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RESUMO

Este estudo enumerou 10 indicadores para analisar a forma como se materializa, no ambito
das politicas publicas, o incentivo e valorizagdo para a educagdo continuada durante a carreira de
professor de Educagao Bésica da cidade de Canoas, no Estado do Rio Grande do Sul. Os indicadores
foram organizados em trés grupos (grupo a: tem como objetivo conhecer os pontos de partida da
carreira de professor municipal; grupo b: especificamente tem como objetivo conhecer os incentivos
presentes no plano de carreira para atualizagdo, treinamento e desenvolvimento profissional, e,
grupo c: analisa a valorizagdo da educag@o continuada ao longo da carreira). Esses indicadores
foram escolhidos para padronizar os critérios para analise de aspectos que influenciam a progressao
da carreira docente. Assim, avaliar e medir as determinacdes (previstas em leis e decretos) que
incentivam e valorizam a atualizagdo, aperfeigoamento e qualificacdo profissional docente.

Palavras-chave: Formagao Continuada. Plano de Carreira do Magistério. Politicas Publicas.
Indicadores de incentivo e valorizagdo.

Analysis of Indicators of Encouragement and Valorization of
Continued Formation in of the Teaching Career Plan of City of
Canoas/RS

ABSTRACT

This study has listed ten indicators to analyze how materializes, in the realm of public
policy, the incentive and valorization to the continuing education during the teaching career of
Basic Education city of Canoas, in state of Rio Grande do Sul. The indicators were organized into
three groups (group a: aims to know the starting points of municipal career of professor; group
b: specifically aims to know the incentives present in the career plan for upgrading, qualification
and continuing training, and; group c: analyzes the valuation of continuing education during the
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career). These indicators were chosen to standardize the criteria for analysis of aspects that influence
the progression of the teaching career. Thus, evaluate and measure determinations (predicted in
laws and decrees) that encourage and value the upgrade, improvement and professional teaching
qualification.

Keywords: Continued Formation. Career Plan of the Teaching. Public Politics. Indicators
of encouragement and valorization.

INTRODUCAO

Embora a legislagdo nacional (Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional de 1996) aponte para a necessidade de garantir planos
de carreira, piso salarial nacional para os profissionais da educagdo, estabelecimento
de estatutos e planos de carreira do magistério publico e obrigatoriedade de formagao
superior para todos os docentes, a Constitui¢cao reafirmou, paralelamente, a condi¢do
do pais como uma Republica Federativa e o reconhecimento dos municipios, inclusive,
como entes federativos (SCHEIBE, 2010).

O fato da constitui¢do reconhecer a condicdo de entes federativos, confere a cada
Estado e cada municipio o direito e o dever da elaboragdo dos planos das carreiras
dos seus servidores, adequando-os a sua realidade. Dessa forma, cada Estado e cada
municipio podem determinar as suas prioridades e delinear estratégias para a superagdo
de deficiéncias, assim como, o crescimento ¢ o progresso de sua regido.

O estudo das leis, decretos e estatutos municipais podem indicar as orientagdes
sociopoliticas de seus governantes, de que forma priorizam suas demandas e setores.
No campo da educagio existem varios indices avaliativos, porém, ndo se encontrou na
literatura, indicadores que balizem como os servidores desse setor sdo incentivados a se
manterem em constante atualiza¢@o e aperfeicoamento.

Este estudo elencou dez indicadores para analisar de que forma se concretiza, na
esfera da politica publica, o incentivo e a valorizagdo a formagao continuada no decorrer
da carreira de professor do Ensino Basico municipal. Inicialmente, se escolheu o plano
de carreira do magistério municipal de Canoas, pelo fato de se tratar de um municipio
importante da regido metropolitana da Grande Porto Alegre, no Estado do Rio Grande
do Sul.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio
possui 326.505 habitantes (calculado com base em julho de 2012), e em 2010 seu PIB foi
de RS 16.547.965. Segundo o informativo municipal n°5 (elaborado a partir dos dados
relativos ao PIB, divulgados pelo IBGE e pela Fundagao de Economia e Estatistica— FEE/
RS), Canoas ocupa a 31° posigdo em relagao aos demais municipios do Brasil e em relagdo
ao Rio Grande do Sul apresenta o 2° maior PIB, atras apenas da capital Porto Alegre.

Com 74 anos da sua fundagdo, o municipio anuncia a educagdo como um novo
setor que desponta. O site oficial da prefeitura® informa que iniciou o ano letivo (2012)

"Fonte: http://www.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/id/6803
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com aproximadamente 29.800 alunos em 42 Escolas Municipais de Ensino Fundamental.
No site oficial da Secretaria Estadual de Educagéo? estdo cadastradas 157 escolas no
municipio, entre as redes particular, municipal, estadual e federal, dentre estas, trés
universidades da rede privada e um campus do Instituto Federal de Educacao Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul.

Além dos fatores mencionados, também se optou pelo municipio de Canoas
devido ao fato de seu plano de carreira do magistério ter sido reformulado recentemente
(Lei n° 5580, de 11 de fevereiro de 2011). Nesse sentido, foi possivel avaliar se as
reformulagdes atenderam as orientagdes do Plano Nacional da Educagdo (PNE), do
Plano do Desenvolvimento da Educacgdo (PDE), do artigo 4° da resolugdo do Conselho
Nacional de Educa¢do ¢ Camara da Educagdo Basica — CNE/CEB n. 2/2009, da lei n.
11.738/08, dos decretos n® 6.094 e n. 6755/09, nos quais os planos de carreira devem
seguir as orientagdes ¢ que serviram de base para a elaboragdo dos dez indicadores
analisados no presente estudo.

Os indicadores foram escolhidos visando padronizar critérios para a analise dos
aspectos que influenciam na progressao da carreira do magistério municipal, no que
tange ao incentivo e valorizagao da formagao continuada. Desta forma, avaliar e medir
as determinagdes (previstas em leis e decretos) que incentivam e valorizam a atualizag@o,
o aperfeigoamento e a qualificac@o profissional do quadro docente municipal.

Para tanto, é necessario algumas reflexdes sobre: o que é uma carreira? O que
¢ um plano de carreira? Para Gatti (2012), a maioria dos planos de carreira se mostra
como instrumento de natureza mais burocratica e ndo se fundamenta em perspectivas
educacionais, como, por exemplo, a vinculagdo da carreira docente a qualidade educacional
pretendida ou a valorizag¢ao do professor visando a essa qualidade.

Carreira, para Dutra Junior et al. (2000), se constroi ao longo da trajetoria
profissional, a partir das experiéncias, vivéncias, tem fases distintas, nas quais o trabalhador
tem perspectivas diferentes. Para os autores, o plano de carreira pode exercer influéncia
direta nas perspectivas profissionais, uma vez que, ¢ o conjunto de normas que definem
e regulamentam as condi¢des e o processo de movimentagdo dos integrantes em uma
determinada carreira, e estabelece a progressdo funcional e a correspondente evolugdo
da remuneragdo; ressaltam ainda, a necessaria articulagdo entre profissionalizacdo e
progressdao como diferencial de um plano de carreira de um simples plano de cargos
e salarios que ndo contempla melhoria na remuneragao em decorréncia de melhor
desempenho.

Partindo desta concepgdo, pensa-se a carreira em uma escala ascendente, que
acompanha a evolugdo profissional e pessoal do professor, na qual a produtividade ¢ o
aperfeigoamento devem ser estimulados ¢ recompensados.

Em relag@o as discussdes conceituais na tematica Formac¢ao Continuada de
Professores em servigo, no ambito das agdes dirigidas e qualificadas explicitamente
para esse tipo de formagao, Gatti (2008) afirma que, sob esse rotulo, se abrigam desde

2Fonte: http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/busca_escolas.jsp
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cursos de extensdo de natureza bem diversificada até cursos de formacao que outorgam
diplomas profissionais, seja em nivel médio, seja em nivel superior.

Neste estudo, ndo se questiona nem a intencionalidade, nem o tipo de formagao que
deve ser oferecida e ou estimulada a classe docente, apenas se busca compreender de que
forma se da o incentivo ¢ a valorizagdo do aperfeicoamento profissional dos professores
municipais de Canoas no decorrer de sua carreira.

A discussdo sobre a formagio e profissionalizac@o passa, portanto, pelo resgate das
politicas concretas que incluam o questionamento e novos formatos aos atuais marcos de
formagdo, incorporando: 1) na formagao inicial a superacdo da dicotomia entre a teoria
e a pratica e entre a formacao pedagodgica e a formacao no campo de conhecimentos
especificos; 2) na formagao continua e permanente a atividade docente como foco
formativo (BRASIL, 2005, p.33).

A Formagdo Continuada demanda investimento, seja ele por parte institucional,
seja por parte do proprio profissional; um investimento financeiro e temporal. Deve ter
um ou mais objetivos e atender a demandas especificas (sejam elas institucionais e ou
pessoais e profissionais do proprio trabalhador), que conforme a demanda pode assumir
formatos diferentes.

Neste estudo, se considera indispensavel que haja o incentivo a formagao continuada,
e que esta seja valorizada em seu plano de carreira. Como afirma Gongalves (2009), ¢
inquestionavel que a formagao ao longo da vida ¢ uma resposta necessaria aos permanentes
desafios da inovagdo e da mudanga e, simultancamente, condi¢ao de promogdo do
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores.

METODOLOGIA

O objeto deste estudo consiste na analise da Lein® 5580, de 11 de fevereiro de 2011, 0
novo plano de carreira dos professores municipais de Canoas/RS. Partindo das orientagdes
previstas no Plano Nacional da Educagdo (PNE), no Plano do Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), no artigo 4° da resolu¢do do CNE/CEB n. 2/2009, na lei n. 11.738/08,
nos decretos n° 6.094 e n. 6755/09, foram elencados dez indicadores que permitem a
analise qualitativa.

Primeiramente opta-se em apresenta-los de forma resumida, enumerando-os, para
posterior analise ¢ discussdo detalhada dos objetivos especificos de cada indicador:

1. Ano de implementag@o do plano de carreira docente;

2. Nivel basico para ingresso como professor especialista;
3. Salario base da categoria inicial (professor especialista);
4

Aperfeicoamento, atualizacdo e qualificagdo profissional oferecido pelo
proprio municipio;

5. Subsidio financeiro por parte do municipio para o aperfeicoamento, atualizagao
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e qualificacdo profissional,

6. Possibilidade de adequacdo na carga horaria de trabalho para a realiza¢do da
formagdo continuada;

7. De que forma a Formagao Continuada ¢ valorizada para a elevagao de nivel/
classe;

8. Possibilidade de licenca remunerada para o aperfeicoamento profissional;

9. Objetividade na enunciagao dos fatores qualitativos e quantitativos referentes
a avaliacdo profissional docente;

10. Limite de ascendéncia de niveis e/ou classe através da formagédo
continuada.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para analise geral, os indicadores foram organizados em trés grupos: a) o grupo
que visa conhecer os marcos iniciais da carreira do magistério municipal, indicadores
1,2 ¢ 3; b) o grupo que visa conhecer especificamente os incentivos presentes no plano
para a atualizagdo, qualificagdo e aperfeigoamento profissional, indicadores 4, 5, 6, 8; c)
o0 grupo que visa a analise da valorizagdo da formagao continuada no decorrer da carreira
do magistério, indicadores 7, 9 e 10. Dessa forma, os indicadores proporcionam uma
compreensdo complementar das perspectivas de incentivo e valorizagdo presentes no
plano de carreira do municipio estudado.

Quanto ao indicador 1: a anélise do ano de implementacao do plano de carreira esta
embasado na orientac@o da resolucdo CNE/CEB n. 2/2009, na qual determinava como prazo
para a atualiza¢do dos planos de carreira dos municipios em 31 de dezembro de 2009.

Lembrando que Resolugdo do CNE/CEB n°02/2009 ndo tem o carater de lei, mas
expressa uma perspectiva norteadora, cobrindo aspectos importantes para a constituigao
dos processos educacionais escolares, dos quais os profissionais do magistério sdo pecas-
chave (Gatti, 2011. p.150).

Brasil (2007), no oitavo artigo, determinava que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deveriam elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou adequar
os planos ja aprovados em Lei, em consondncia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas no PNE —2011/2020, no prazo de um ano contado da publicacao desta Lei.

O Plano de Carreira do Magistério de Canoas ¢ do ano de 2011, posterior as datas
da resolu¢dao do CNE/CEB n. 2/2009 e das metas estabelecidas no PNE —2011/2020.

Indicadores 2 e 3: a analise do nivel basico para ingresso e o salario base da
categoria tem como principal objetivo verificar se o plano de carreira estd de acordo
com a legislagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb — e na lei n. 11.738/08 que fixou o
piso salarial nacional para os professores da educacdo basica.
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Levando em consideragdo o Caderno de Educagao, no qual constam as Diretrizes
para Carreira e Remuneracao (2009), ressalta-se que a questdo de fundo a ser enfrentada
no processo de reformulacdo dos PCCS (Plano de Carreira, Cargos e Salarios) refere-se a
implantacao do carater sist€émico da educagdo, que nao mais permite tratar Carreira como
simples politica Remuneratoria. Neste sentido que se analisa estes dois indicadores.

Alein®11.738/08, de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008), em seu Art. 2°, fixa o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica em R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel
médio, na modalidade Normal. Esta lei estabelece também, em seu primeiro paragrafo,
que o piso salarial é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico
da educac@o basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

No que se refere a remunerago, Gatti (2012) reafirma as disposi¢des da lei do
piso salarial dos docentes e enfatiza: o reconhecimento da importancia da carreira dos
profissionais da educacdo, bem como visa a equiparacao salarial desse profissional com
outros com as mesmas exigéncias formativas iniciais.

Para o ingresso na carreira de professor municipal esta prevista a realizagdo de
concurso publico. O municipio realizou seu tltimo concurso no ano de 2011 (edital de
abertura 02/2011), no qual estabeleceu a carga horaria de 40 horas semanais e o salario
inicial de R$ 1.756,99 para professores do Ensino Fundamental (especialista). Para a
selegdo dos docentes, o concurso aplicou uma prova objetiva, uma prova pratica e prova
de titulos.

O professor devidamente aprovado e nomeado para assumir suas fungoes, inicia
na primeira classe, conforme determina o artigo 21, da Lei 5580/11, o que equivale ao
estagio probatorio, e 0 mesmo ¢ considerado concluido mediante a respectiva aprovagao
do professor. A Lei 2214/84 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Canoas)
define que o periodo de duragdo do estagio probatdrio sdo trés anos.

Quanto a titulagdo exigida para ingresso como professor especialista, a determinagao
¢ a exigéncia minima de habilitagdo em curso superior de licenciatura plena, com
habilitagdo especifica para a area de atuagdo. Em relacdo ao salario base, o padrdo
referencial, segundo a carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, corresponde a R$
1.702,02 (hum mil setecentos e dois reais e dois centavos).

Nestes indicadores, se analisa 0 marco inicial da carreira de professor municipal de
Canoas, para tanto, retoma-se a questdo de perspectiva sobre carreira.

A questao salarial também tem como perspectiva a visdo social elencada por Gatti
(2012) referindo-se ndo s6 da sobrevivéncia material cotidiana (condi¢des de habitagdo,
alimentag@o, vestimenta, atendimento de saude etc.), como também da sobrevivéncia
intelectual do professor (custear cursos, comprar livros, frequentar cinema, teatro etc.).
A autora menciona que o crescimento economico avancando pelas diversas regides do
pais criara novas oportunidades de trabalho concorrenciais a atividade docente, o que
preocupa, uma vez que, mantidas atuais as condigdes da carreira e remuneragdo dos
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docentes, ou pouco as melhorando, possa haver um esvaziamento crescente na procura
pelo magistério.

O indicador 4 busca saber se ha oferta por parte do municipio para o aperfeigoamento
e qualificacdo profissional de seus docentes através da formagao continuada.

No Plano de carreira do magistério do municipio de Canoas, o aperfeigoamento
docente esta previsto na Subsegdo III — da Progressdo pelo Critério de Conhecimento
—no artigo 15, o inciso V prevé dez pontos (por projeto) para participagdo em projetos
especiais sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao (SME).

Na Subsecao V — Regras para Progressdo — No capitulo IV, em seu artigo 25, trata
do aperfeigcoamento continuo, no primeiro paragrafo define que deve ser desenvolvido
mediante a integra¢do do professor em programa permanente de capacitacao, instituido pela
SME, para participar de cursos internos e externos, conforme a natureza e complexidade
da funcdo de magistério e dos projetos especiais a serem desenvolvidos.

Observa-se que ha a previsdo de oferta de cursos tanto de capacitagdo como
aperfeigoamento docente pelo municipio, porém, nesta etapa do estudo nao se localizou
nenhuma lista de opg¢des, nem da disponibilidade de vagas nem de horarios de
realizagao.

O indicador 5 informa se ha a oferta por parte do municipio de algum tipo de
incentivo financeiro (mesmo que parcial) destinado ao auxilio de cursos de qualificagdo
e aperfeicoamento profissional. Acredita-se que a oferta de um subsidio financeiro é um
incentivo para a profissionalizagdo da classe docente.

Conforme Gatti (2012, p.96), os resultados da analise da remuneracao de professores
da educagido basica diferem um pouco entre si conforme as fontes dos dados com que se
trabalha e o que se agrega como remuneragao (abonos, horas-atividade, ou outros).

O artigo 26, da Lei 5580/11, determina que a SME edite anualmente o regulamento
definindo os critérios, as condigdes e as modalidades para a concessdo de bolsa de estudo
ou outra forma de financiamento publico para o desenvolvimento de capacitagdes e,
delimita que so podera participar do processo de selecdo o profissional do magistério em
efetivo exercicio da docéncia ou em fungdes de suporte pedagogico a docéncia.

Observa-se que existe a previsao de auxilio, porém, ndo estao especificados os critérios
para a concessdo do beneficio, apenas que o processo deve ser publico e aberto, com ampla
divulgagao (incluindo o ambiente das escolas), devendo ser formada uma banca examinadora
formada por profissionais especializados ¢ externos a administragdo direta.

O indicador 6 aponta a possibilidade de adequacdo na carga horaria de trabalho
para a realizacdo da formagdo continuada, conforme prevista na LDB (Lei n°9.394/96
art. 67) no inciso V, no qual esta previsto periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliagdo, incluido na carga horaria de trabalho.

A Resolugdon® 03/97 da CEB do CNE (art. 6°, inciso IV) orienta que “a jornada de
trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas ¢ incluir uma parte de horas
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de aula e outra de horas de atividades, estas ultimas correspondendo a um percentual entre
20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas
como horas de atividades aquelas destinadas a preparagao e avaliagao do trabalho didatico,
a colaboragao com a administragdo da escola, as reunides pedagogicas, a articulagdo com
a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica
de cada escola”.

Gatti (2011) reforga que um dos principios contemplados no artigo 4° da Resolugao
CNE/CB n° 2/2009 ¢ a necessidade da formacao continuada dos profissionais. Assim, ¢
necessario constituir o espago das horas coletivas de trabalho pedagbgico como momento
de formagao do profissional da educagao.

A duracdo e a composi¢@o da jornada de trabalho dos professores, bem como a
remuneragdo, foram questdes mais polémicas no debate nacional sobre a carreira do
magistério, desde a Constituinte, durante a tramitacdo da LDB e na elaboracdo das
diretrizes nacionais para os planos de carreira (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p.87).

O Plano de Canoas, no artigo 25, terceiro paragrafo, determina que o professor,
considerando a compatibilidade do contetido programatico do evento com as competéncias
proprias de sua fungdo e com as demandas mapeadas pela SME e pela escola que ele integra,
pode ser autorizado a participar de curso que contribua para seu aperfeigoamento.

Nao estdo explicitos os critérios para liberagdo ou compatibilizagdo da carga horaria
de trabalho com a carga horaria de um curso, interpretando a partir do texto, que a decisdo
fica para a diregdo da escola e da Secretaria Municipal de Educagao.

O indicador 7 busca conhecer como a Formacdo Continuada ¢ valorizada para a
elevacdo de nivel/classe no plano de carreira. Foi elencado a partir da LDB (Lei n°9.394/96
art. 67) no qual o inciso IV prevé progressao funcional baseado na titulagdo ou habilitagao,
e na avaliagdo do desempenho.

Para Dutra Junior et al. (2000), a valorizagao da titulagao constitui um dos principais
fatores responsaveis pela diferenga de vencimento entre os profissionais do magistério,
neste estudo, os autores analisaram varios planos, nove contemplam gratificagdo de
titularidade, ndo havendo na maioria das vezes sobreposi¢do, ou seja, ado¢do da mesma
titulagdo para mudanga de nivel e percepgao de gratificagdo.

Compreender os critérios de valoriza¢do da Formagao continuada para a progressao
de carreira dos professores ¢ um ponto importante, visto que Dutra Junior et al. (2000)
constataram em seus estudos que, na maioria dos planos, a mudanga de posi¢ao na carreira
denomina-se progressao vertical, independentemente de essas posi¢des serem designadas
por niveis ou classes, enquanto que a progressao horizontal ¢ a movimentacao na carreira
decorrente de outros fatores como tempo de servigo, merecimento ou desempenho.

Na lei 5580, no artigo 10, paragrafo unico — considera-se para efeitos desta lei:

1 - cargo: conjunto de competéncias e de responsabilidades atribuidas ao profissional
do magistério ptiblico, mantidas as caracteristicas de criagao, por lei, denominacdo
propria, numero certo e sistema de remuneragao;
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II - carreira: ¢ a estrutura de progressao funcional, integrada ao cargo de professor,
composta por classes;

III - progressdo funcional: ¢ a movimentagdo do professor, de uma classe para a
subsequente, no mesmo cargo; |[...]

A partir destes dados, pode-se constatar que ao elaborar o plano de carreira do
magistério, o municipio de Canoas optou pela organiza¢ao em cargos. Como mencionam
Dutra Junior et al. (2000), ha duas alternativas para a fixagdo da remuneragdo do magistério
— por titulag@o ou por area de atuagdo — implicam diferentes maneiras de definir os cargos
na carreira, para estes autores, a organizagao da carreira com cargo unico de professor, ¢
inerente o principio da remuneragdo do magistério de acordo com a titulagao.

O estudo de Dutra Junior et al. (2000) em relagdo a mudanga de titulagdo constatou que a
maioria dos planos (15 deles) preveem alteragao automatica, com ou sem intersticio, mediante
a comprovagdo da nova habilitagdo, sendo esta alteracdo, em numero menor de casos (4),
articulada com a existéncia de vaga, avaliacdo de desempenho ou concurso interno.

O plano de carreira do magistério do municipio de Canoas prevé apenas adicional de
grau por titulagdo (artigos 31, 32 e 33), portanto, ndo ha a previsao de elevagdo de classe
ou nivel para o professor que investe em uma pds-graduagdo. Destaca-se do Artigo 32:

§ 1° O percentual do adicional por grau de titulagdo, previsto neste artigo, ndo
¢ acumulativo, cessando o pagamento do adicional do grau anterior quando da
mudanga para grau superior.

§ 2° O adicional por grau de titulagdo ndo integra o vencimento bésico do
profissional do magistério, mas compde a remuneragdo de contribui¢do
previdenciaria, incorporando-se ao provento.

§ 3° A incorporacdo a remuneragdo do adicional por titulagdo dar-se-a apds 5
(cinco) anos de docéncia ou de atividade de suporte pedagogico a docéncia, no
exercicio do respectivo grau.

Contudo, Dutra Junior et al. (2000) ndo recomendam a previsdo de niveis na
carreira do magistério da educacdo basica correspondentes a pos-graduacao scricto sensu,
pois sua inclusdao na matriz da carreira poderia gerar falsa dispersdo salarial, o que ndo
impede que essas titulagdes possam ser valorizadas por incentivos por qualificagdo em
instituigdes credenciadas.

O indicador 8 analisa a possibilidade de concessdo de licenga remunerada para o
aperfeigoamento profissional no plano de carreira, quais as suas delimitagdes e restrigoes.
Este indicador foi elencado tendo como base a LDB (Lei n°9.394/96 art. 67) inciso 11, que
prevé aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim.

Conforme Dutra et al. (2000), a LDB dispde que os planos de carreira devem assegurar
aos profissionais da educagdo licengas remuneradas, repetidas em intervalos de tempo
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determinado ao longo de sua vida profissional, garantindo afastamento do exercicio das
fungdes de magistério para frequentar determinados cursos ou programas de desenvolvimento
e capacitac@o profissional. A esse direito, os autores salientam a importancia dos planos
regularem as condi¢des para o licenciamento periddico, estabelecendo:

* requisitos para o profissional habilitar-se a esse direito e a duragdo de tal
licenga;

e critérios para defini¢do de cursos e programas a serem aceitos de acordo com
as necessidades e prioridades da rede de ensino;

e previsdo do niimero de profissionais a serem liberados para esse beneficio a
cada periodo, bem como de critérios de selegdo desses profissionais e de sua
necessaria substituicao;

e critérios de definicdo das institui¢des credenciadas em que esses cursos e
programas podem ser desenvolvidos. (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p.61)

No plano de carreira do magistério de Canoas esta prevista a licenga sob o titulo IV (Direitos
¢ Vantagens), no artigo 75, prevé que sera contado como efetivo exercicio, o afastamento, dentre
outros motivos, em virtude de estudo, em outros pontos do territorio nacional ou no exterior,
quando o afastamento houver sido autorizado pela autoridade competente.

O indicador 9 detém atencao especial ao fator objetividade, com a recomendagao da
enunciagio, nos planos, de requisitos que possibilitem a analise de indicadores qualitativos
e quantitativos em relagdo ao aperfeigoamento, qualificagéo e atualizagao dos professores.
Conforme citados por Gatti (2012), o processo avaliativo deve ser transparente de modo
que “o resultado da avaliagdo possa ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com
vistas a superagdo das dificuldades detectadas para o desempenho profissional ou do
sistema” (grifo da autora).

Dutra Junior et al. (2000) destaca a importancia de se criar uma cultura da avaliagdo,
com participagdo de todos os envolvidos no processo educacional, que faga parte do dia
a dia das escolas e dos sistemas de ensino, na qual devera considerar todas as dimensdes
do seu trabalho e abordar aspectos relacionados a docéncia, as atividades de suporte
pedagogico, a produgdo de conhecimento, ao desenvolvimento pessoal, ao nivel de
participagdo no projeto pedagogico da escola e na articulagdo com a comunidade.

Gatti (2012) ressalta a questdo de avaliagdo do desempenho dos docentes, que entrou
na pauta de varios estados, aparece apenas em pouquissimos dos planos municipais e
sem detalhes especificos. A autora verificou em seu estudo que a maioria dos municipios
ndo tem essa preocupagao.

No plano de Canoas, no seu artigo 12, define que para a progressao de classe, o
professor deve atingir 1000 (mil) pontos, dentre 1200 (mil e duzentos) possiveis, a cada
intervalo minimo de 3 (trés) anos, entre as classes, considerando os critérios de regéncia,
qualidade, conhecimento e tempo de servigo no magistério publico, na propor¢ao definida
nos artigos 13 ao 16 desta Lei. Para compreender a distribui¢ao dos pontos pelos critérios,
elaborou-se o quadro que segue.
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O quadro 1 possibilitou a analise de forma resumida da distribui¢cao dos 1200 pontos
através dos quatro critérios, constatando-se a porcentagem atribuida a cada critério.

QUADRO 1 — Pontuagéo para a progresséo de classe — Plano de Carreira Canoas.

Critério Geral Critérios Especificos Pontuagao Minima Pontuagdo Maxima Total
0| & 1. Regéncia 160
© °9
2 8 £ | 2 Qualidade 560
o) @ S a 1200
&8 5| o8 | 3. Conhecimento 360
el gd
a| 2 e
4. Tempo de magistério 120
1. Assiduidade e pontuali-
0 8
dade.
2. Polidez e cortesia no
trato com alunos, pais,
L 0 8
funcionarios da escola e
colegas professores.
3. Participagdo em reunides
pedagdgicas, reunides com
pais, conselhos de classe, 0 8
— < projetos, programas e
,9( <2> festividades promovidas
% % pela escola. 160
|
% © 4. Participacdo em grupos
»n - de estudos, congressos,
seminarios e atividades de 0 8
formacéo complementar
desenvolvidas pela escola
ou pela SME.
5. Disciplina e acatamento
as normas e regras consti- 0 8
tuidas.
6. Quanto a proporcéo da
- P 0 120
efetiva frequéncia.
_1. _Quanto ao trabalho 0 80
individual.
O profissional do
_ w magistério em exercicio
5 <D( da atividade de diregéo,
'6 a vice-diregéo, supervisdo
| < e de orientacdo (160). 560
% > 2. Quanto ao trabalho 0 Por ano de exercicio
8 0 institucional. parcialmente computada
N e acumulada, podendo,
ao todo, em cada
intervalo de tempo, de uma
classe para outra, alcangar
(480).
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1. Producéo intelectual,
mediante publicacdes 5 10
técnicas.

2. Participagdo em eventos
vinculados a educagéao
que néo os desenvolvidos
pela SME ou pela escola, | 1 (um) ponto por
comprovada com validagdo, | hora/aula

mediante certificagao
de participagado e de
frequéncia.

230

3. Participagdo em grupos
de estudos vinculados as
universidades ou outras | 10 (dez) pontos por
entidades de ensino, | grupo de estudo
validados mediante
certificagéo.

SUBSEGAOQ IlI
3. Conhecimento

360
40

4. Participagdo em pesquisa
de campo ou em atividade
integrativa, envolvendo | 10 (dez) pontos por
o sistema municipal de | pesquisa

ensino, validados mediante
certificagéo.

40

5. Participagcdo em
projetos especiais sob a
responsabilidade da SME.

10 (dez) pontos por

pesquisa 40

A pontuacéo prevista neste
artigo sera parcialmente | 40 (por ano de
computada e acumulada, | exercicio)

por ano de exercicio.

SUBSEGCAO IV

120 120

4. Tempo de Servigo de Magistério

Fonte: Elaboracgado das autoras.

O quadro 1 possibilitou a analise de forma resumida da distribui¢do dos 1200 pontos
através dos quatro critérios, constatando-se a porcentagem atribuida a cada critério.
Para a analise comparativa da porcentagem de distribui¢do dos pontos, elaborou-se o
quadro2.

Embora a analise numérica indique que a maioria dos pontos para a progressao no
plano de carreira esteja concentrado no critério 2, qualidade, com 46,67% do total dos
pontos possiveis e 56% dos 1000 pontos exigidos para a elevagao de classe, a analise das
especificagdes nos critérios especificos ndo ratificam a relevancia atribuida na distribui¢ao
dos pontos. Portanto, a analise destes percentuais pode passar a ideia equivocada de que o
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critério 4, tempo de magistério, ¢ o que tem menor peso para a troca de classe, lembrando
o intervalo minimo de 3 anos exigido para a elevacao.

QUADRO 2 — Andlise do percentual da distribui¢do dos pontos.

Critério Pontuacao Porcentagem (%)
1. Regéncia 160 13,33
2. | Qualidade 560 46,67
3. Conhecimento 360 30,00
4. Tempo de Magistério 120 10,00
Total 1200 100,00

Fonte: Elaboragao das autoras.

As questdes envolvendo a formagao continuada estdo relacionadas em trés dos
quatro critérios, dessa forma, sendo contabilizadas para o somatorio da pontuagao exigida
para a elevacdo de classe. Nesse sentido, a Formagdo Continuada ¢ parte integrante de
trés dos quatro critérios presentes no plano de carreira.

O indicador 10 busca conhecer o limite de ascendéncia de niveis ¢/ou classe através
da formagdo continuada, sendo a visdo final de como as politicas municipais concretizam
a valorizagdo do aperfeigoamento e a profissionalizagdo docente.

O plano de carreira do magistério de Canoas prevé a mudanca de classe a cada trés
anos, dependendo da pontuagdo atingida segundo os critérios de avaliagao descritos no
quadro, a mudanga de titulagdo ndo altera a classe, somente o nivel.

Conforme capitulo VI (Estrutura remuneratoria), Se¢do II (Adicional por grau de
titulagdo), no artigo 31, esta definido o adicional por grau de titulag@o constitui a linha de
habilitagdo do professor em curso reconhecido pelo Ministério de Educagao, considerado
na seguinte escala:

I - grau 1 (um): escolaridade em nivel superior, com aderéncia a area de
educagio;

IT - grau 2 (dois): escolaridade para pds-graduacdo, nivel de especializagdo, com
aderéncia a area de educagao;

III - grau 3 (trés): escolaridade para pos-graduagdo, nivel de especializagao, com
indugéo;

IV - grau 4 (quatro): escolaridade para pos-graduagdo, nivel de mestrado, com
aderéncia a area de educagio;

V - grau 5 (cinco): escolaridade para pos-graduacdo, nivel de mestrado, com
indugéo;
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VI - grau 6 (seis): escolaridade para pos-graduacdo, nivel de doutorado, com
aderéncia a area de educagio;

VII - grau 7 (sete): escolaridade para pos-graduagdo, nivel de doutorado, com
inducao.

Paragrafo Unico - Considera-se, para efeitos de aplicacio deste artigo, como
indugdo, a indicagdo de area, de curso ou de linha de pesquisa, pela SME, com base

em diagndstico de demanda, para desenvolvimento de capacitagdo e de pesquisa,
tanto em grau de especializacdo, como de mestrado e de doutorado.

O artigo 32 estabelece os percentuais para calculo sobre o vencimento basico, que
pode chegar ao maximo de 50% para o grau 7, os graus nio sdo acumulativos ¢ podem
ser incorporados a remunerac¢ao apds cinco anos de exercicio no respectivo grau. O artigo
33 define que seja automatica a mudanga do adicional por grau de titulagdo, passando a
vigorar no més seguinte aquele em que a certificagdo de conclusio de curso for apresentada
e protocolada junto @ SME, mesmo durante o estagio probatorio. Este indicador, assim
como os demais, atendem as orientagdes presentes na resolu¢do CNE/CEB n. 2/2009 e
das metas estabelecidas no PNE - 2011/2020.

De forma geral, o plano de carreira do magistério do Municipio de Canoas incentiva
a participacao dos docentes de seu quadro em jornadas pedagogicas, cursos de diferentes
modalidades de formacao continuada, grupos de estudo e pesquisa, porém, considerou-se
que os critérios de incentivo poderiam ser mais especificados e melhor detalhados, para
uma compreensao mais clara e objetiva.

Dutra Junior et al. (2000) afirmam que para construir a educagdo publica de
qualidade para todos, é necessario concretizar o principio constitucional de valorizagdo
do magistério, no qual pressupde a elevacao dos padrdes de remuneragéo dos profissionais
da educac@o, de forma integrada com a elaboragdo de planos que, com base em uma
nova concep¢ao de carreira, articulem profissionalizagdo do magistério com melhoria
da qualidade da escola ptiblica. Porém, os autores constataram em seu estudo que nem
todos os planos elaborados ja na vigéncia das Leis n°9.394/96 e n°9.424/96 expressam
essa nova concepgao de carreira - embora “novos” no tempo, sao “velhos” em contetido
(grifo dos autores).

Nesse sentido, Freitas (2002) ressalta a importancia de se recolocar em questao
as construcdes historicas dos educadores na luta pela formagdo de qualidade e por
uma politica global de formagao dos profissionais da educagdo e de valorizagdo do
magistério.

E fundamental que os sistemas de ensino, no processo de elaboragio da lei do
plano de carreira dos profissionais do ensino, deem voz aos professores, por meio de seus
sindicatos ¢ associagdes, a fim de possibilitar a minimizacgéo da situagdo conflituosa que
esses profissionais estdo vivendo e garantir a profissionalizacdo de uma categoria que se
pauta pela seriedade e pelo compromisso com a educagio no Pais, apesar de condigdes
tao adversas (LIBANEO, 2009, p.279).
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Como ressalta Dourado (2007), o processo educativo ¢ mediado pelo contexto
sociocultural, pelas condi¢des em que se efetiva o ensino-aprendizagem, pelos aspectos
organizacionais e, consequentemente, pela dindmica com que se constroéi o projeto
politico-pedagdgico e se materializam os processos de organizacao e gestao da educagdo
basica.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, os indicadores analisados evidenciam que as condi¢des iniciais da
carreira do magistério municipal de Canoas/RS atendem aos requisitos legais previstos;
os indicadores de incentivo revelam que o plano municipal estimula o corpo docente a
participagdo em grupos de estudos, projetos de pesquisa, através de pontuagdo para o
somatorio necessario para a elevagdo de classe, entretanto os indicadores de valorizagdo
da Formagao Continuada ndo concretizam beneficios significativos aos docentes.

A analise aponta para a necessidade de reflexdo e debate a cerca da tematica
abordada, apresentando orientagdes claras e objetivas, como pardmetros que permitam
distinguir a simples participagdo em palestras, oficinas e demais eventos ligados as
areas da educacg@o e do ensino, que ndo estabelecem uma relagao direta entre si, de uma
formagao com sequéncia logica e elaborada de forma adequada as demandas dos diferentes
momentos profissionais dos professores.

Ainda falta na perspectiva de gestdo educacional, distinguir o que ¢ atualizagdo,
aperfeigoamento ¢ qualificagdo, atendendo assim a formagao continuada ndo de forma
individual do professor, mas como classe profissional, diminuindo a distancia entre o
discurso politico ¢ a proposta do Plano de Carreira.

Acredita-se na relevancia de se conhecer também as perspectivas dos professores
acerca da formagao continuada, para posteriormente se buscar na convergéncia entre os
ideais de gestores e docentes a revitalizagdo da qualidade no ensino publico.
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