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REFL!EX()ES ANTROPOLOGICAS SOBRE AS REPRESENTAGOES DA
“POLICIA” PELA SOCIEDADE BRASILEIRA.

Everson Rodrigues de Castro.

RESUMO

A proposta deste presente estudo é refletir sobre as principais representacdes
coletivas construidas pela sociedade brasileira acerca da nogao de “policia” e quais
os possiveis reflexos desse processo nas praticas adotadas por estes profissionais de
seguranga publica frente as situagdes cotidianas do trabalho policial. Por isso, indaga-
se: é mesmo necessaria a existéncia da policia? E possivel imaginar uma sociedade
sem policia? E no Brasil, o modelo de policia existente tem sido eficiente no
cumprimento de sua tarefa primordial? Enfim, sdo questdes complexas, mas que
pensadas a luz da analise critica interdisciplinar da Historia e da Antropologia,
certamente podem contribuir para uma compreensao mais acurada desse quadro,
além de, sobretudo, impulsionar o aperfeicoamento das relagbes
Estado/Sociedade/Policia, sendo este, entao, o fio condutor da presente discussao.

PALAVRAS-CHAVES: Representagdo. Praticas. Violéncia. Policia. Seguranca
Publica.

ABSTRACT

The purpose of this present study is to reflect on the main collective representations
built by Brazilian society about the notion of "police" and what the possible
consequences of this process in the practices adopted by these public facing security
professionals to everyday situations of police work. So if inquires: the existence of the
police is even necessary? It is possible to imagine a society without police? And in
Brazil, the existing police model has been effective in fulfilling its primary task? Finally,
there are complex issues, but considered in the light of interdisciplinary critical analysis
of History and Anthropology, can certainly contribute to a more accurate
understanding of this framework, and, above all, promote the improvement of relations
State / Society / Police, which is then the thread of this discussion.

KEYWORDS: Representation. Practices. Violence. Police. Public security.
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1. Introducgao

Nas ultimas duas décadas do século XX, a sociedade brasileira tem passado
por profundas modificagcbes em suas relagbes de convivio entre si e também com o
Estado, entendido aqui como a principal instdncia de poder reconhecidamente
legitimado por seus sujeitos. E a “policia” nesse contexto de permanente
transformagao, sem duvida, se destaca como a parte visivel da “ponta de langa” do
Estado na tentativa de resolugdo (nem sempre pacifica) dos conflitos e tensbes

surgidos no seio dessa mesma sociedade.

Diante disso percebe-se que as mudancas observadas no seio dessa mesma
sociedade podem acenar como um indicativo de como os discursos foram sendo
apropriados pelos diversos sujeitos e/ou grupos de interesse envolvidos com as
questbes relacionadas a sociedade, policia e seguranga publica, sendo
consequentemente, reconfigurados na medida em que esses novos espagos de
representacao e discussao iam sendo abertos, seja através da criagao de institutos de
representacdo politica préprios (partidos politicos, associagbes religiosas,
cooperativas, etc.), ou mesmo através, da participagdo mais ativa em discussdes

dentro da esfera governamental.

No periodo da chamada “transicao politica lenta e gradual” no Brasil do final da
década de 1970 e que se estendeu até o final da década seguinte do século XX,
observou-se que com o aumento da urbanizagédo, a promulgagdo da Constituicdo de
1988 e o “fim” da ditadura civil-militar (1964-1985), ocorreram profundas modificacdes
nas relagdes de convivio entre a sociedade e o Estado, e é claro, por consequéncia

envolveu também a “policia”, enquanto a parte mais visivel desse processo.

Parte dessa percepcao tomada por parte da sociedade brasileira a partir da
segunda metade da década de 1980 de que com a promulgagdo da “Constituicéo
Cidada” de 1988 a integralidade dos direitos (civis, politicos, individuais, etc.) e o seu
exercicio pratico estariam agora finalmente garantidos, foram sendo

progressivamente rechagados, pois se de um lado ocorria um intenso processo de
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fortalecimento das instituicbes publicas (Ministério Publico, Senado e Camara
Federal,etc.) responsaveis pela garantia e fiscalizagdo desses mesmos direitos, do
outro, com a intensificacdo do fendmeno da urbanizagdo cresceram também os
problemas causados pela ocupacdo desordenada destes espacos de geograficos,

principalmente o aumento vertiginoso dos indices de violéncia e criminalidade.

A consequéncia desse processo de crise institucional e urbana foi a
reacomodacao destes espacos de convivéncia a partir do estabelecimento de novas
regras, proprias dos grupos empobrecidos e marginalizados socialmente, e que em
nada, referenciavam o modelo de Estado brasileiro existente até entdo, dai um indicio
que pode, em parte explicar, por exemplo, a formagao das organizagdes criminosas
nas favelas do Rio de Janeiro, que a partir de atividades ilicitas, recriaram formas
diferenciadas de sociabilizagdo, inclusive com a criagdo de demandas especificas,

como o trafico de drogas e o contrabando de armas de fogo, por exemplo.

Essa “crise” do Estado Democratico brasileiro quanto a satisfagdo das
demandas que a sociedade considerava necessarias para uma minima harmonia de
convivéncia entre os cidadaos (saude, educagdo, seguranga, etc), repercutiu
negativamente dentro da prépria teia social, com o aumento alarmante dos crimes
dolosos contra a vida, roubos, estupros, etc, tornando o crime e a violéncia parte
integrante da rotina dos habitantes das areas urbanas no Brasil. Isso de fato
influenciou sobremaneira a concepg¢ao, tao recorrente atualmente na midia televisiva,
da permanente sensagao de “inseguranga” por parte do cidadao brasileiro. Dito de
outro modo, o que temos aqui ndo se coaduna com uma ideia abstrata sobre a
‘inseguranca”, mas deve ser entendida como um traco sintomatico do fracasso estatal

na garantia do direito da populagdo a seguranga.

Todavia parte da ferida permanece exposta, apesar dessa possivel “crise
estatal’, sendo relevante que seja indagado: Se vivemos em uma sociedade
democratica, virtualmente plena de direitos, onde a fruicdo desses mesmos esta
garantida através de um sistema de instituicbes governamentais responsaveis pela
sua defesa, inclusive com poderes para aplicar sancdes aqueles que o0s
desrespeitem, porque necessitamos da “policia” nesse contexto de existéncia do
Estado brasileiro na garantia desses mesmos direitos? Qual o papel da “policia” numa
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sociedade, como a brasileira, tdo atravessada por contradicbes? Pode a “policia”
garantir o direito a seguranga, como um bem simbdlico e pratico, de coesao da

sociedade? O que é a policia?
2. Referencial Teérico

Neste sentido, apesar da complexidade das questdes postas, faz-se necessario
que, antes de tudo, se faga uma reflexdo sobre a nogcao do que a “policia” “pode ser”,
e ndo o que ela “é”, ja que por essa operagao conceitual envolver um campo bastante
vasto do conhecimento, faz-se indispensavel, apenas fazer um recorte no tema, para
uma melhor compreensao do universo explicativo que é o seu referente: as relagées

Estado/Sociedade/Policia.

Segundo Debert (2012, p. 286) ensina, a “policia” pode ser “(...) entendida
como corpo especializado que reune érgéaos destinados a fazer cumprir um conjunto
de leis e disposicoes, e que detém, para o exercicio dessa fungdo, o monopdlio

legitimo do uso de armamentos (...)".

Assim, reportando os trabalhos de Adorno (1994) e Zaluar (2004) no caso do
contexto brasileiro, Debert enfatiza que
(...) pensar no sistema de Justica, de que a policia é parte, é lamentar a
discrepancia existente entre as leis, pautadas no ideal de igualdade entre os
cidadaos, e a realidade elitista e hierarquica das praticas judiciarias. A policia,
alias, € o lado mais visivel dessa discrepancia, entre outras razdes porque
corresponde a instancia do sistema de seguranca que é exposta com maior
freqléncia na midia e porque esta tem como um de seus temas recorrentes o

contraste entre os baixos salarios dos policiais e os altos riscos e tentagdes
envolvidos em suas praticas cotidianas (Debert, 2012, p. 286).

Em contraste com a nogao de “policia” apresentada por Debert, temos a de
Junior (2007, p. 54) a qual, a partir do angulo de visdo da sociologia politica, diz de
forma resumida que: “A policia € uma organizagcdo de natureza publica, dotada de
autorizacdo estatal para utilizar a forca fisica dentro de condi¢cdes estabelecidas
legalmente, com a fungdo de manter a ordem, com certo grau de profissionalizacao

para tal”.

O que se depreende do apurado até o momento é que a nogao de “policia”

encontra-se carregada de multiplos sentidos, podendo pender por um lado por seu
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carater politico, ou seja, enquanto “organizacéo publica” que faz o “uso da forga” de
forma legitima para a contencao dos conflitos surgidos no seio da sociedade ou por
outro a partir das suas caracteristicas sociais, institucionais e simbdlicas existentes
dentro da prépria instituicdo, tais como formas de se vestir, modos de agir, cédigos de
comunicagao especificos, etc, enfim, ha uma gama de sentidos e de sentimentos que
compde o habitus’ policial e que contribuem, em parte, para as representacdes
coletivas acerca da “policia” e também do proprio “policial” acerca de suas praticas

rotineiras.

Por fim, definida preliminarmente a ideia de “policia” a que estamos nos
referindo até aqui, e assim, passarmos a discussao das representagdes coletivas
construidas pela sociedade sobre tal em contraste com as “praticas” dos policiais no
desempenho de suas funcbes especificas, antes se faz necessario afirmar
sinteticamente que, em relagdo ao profissional “policial”’, segundo nos ensina Junior
(2007, p. 51), esse profissional “(...) € a face mais visivel do estado, poderoso
concentrador de capital simbodlico?. O policial, de uma forma ou de outra, esta também
imbuido desse capital, representando-o através de seu habitus especifico, que inclui o

carater de ser agente estatal, possuindo certa especializagcao”.
3. Procedimentos Metodolégicos

O método de pesquisa utilizado na articulacdo deste trabalho consistiu
essencialmente em pesquisa de revisao bibliografica, onde foram selecionados livros,
artigos de revistas cientificas, peridédicos impressos e disponiveis na Internet. Buscou-
se oferecer fundamentagao tedrica para que se compreendam quais as possiveis
relagdes poderiam existir em torno das palavras-chaves representacdes coletivas,

praticas, seguranca publica, violéncia e policia.

'A nogio de habitus tal como entende o sociélogo francés Pierre Bourdieu diz: “(...) como indica a
palavra, ¢ um conhecimento adquirido e também um haver, um capital (de um sujeito transcendental na tradigdo
idealista) o habitus, a hexis, indica a disposi¢@o incorporada, quase postural - , mas sim o de um agente em agao:
tratava-se de chamar a aten¢@o para o [primado da razdo pratica] de que falava Fichte, retomando ao idealismo,
como Marx sugeria nas Teses sobre Feurbach, o [lado ativo] do conhecimento pratico que a tradi¢do materialista,
sobretudo com a teoria do [reflexo], tinha abandonado.”Bordieu (1998, p.61).

2 0 “capital simbolico” segundo Bourdieu é “(...) uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital,
fisico, econdmico, cultural), percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percepgdo sdo tais que eles podem
entende-las (percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhes valor.” Bourdieu (1996, p. 107)apud Janior (2007, p.
51).

Av. Jodo Goulart, 666 — Bairro Mato Grosso — cep: 76804-414 — Porto Velho — RO — Fone (69) 3216-7611 — ulbra.br/portovelho



revista

ciencia -
‘amazonida

ILES/ULBRA Porto Velho

Apos a selecdo dos materiais Dbibliograficos considerados mais
representativos para uma eficaz construcdo do objeto desta, foram executadas as
leituras criticas que viabilizassem uma aproximacdo acerca das possiveis relagdes
entre as representacdes coletivas construidas sobre a “policia” e as praticas dos

policiais frente as situagdes rotineiras do embate a violéncia no Brasil.

E por fim, foram feitos resumos dos materiais bibliograficos selecionados, os
quais foram essenciais para a elaboragao da presente discussao, tdo candente na
sociedade brasileira contemporanea, acerca das relacdes entre a maneira como a
“policia” € representada através dos meios de comunicagdo de massa (televiséo,
radio, etc.), como isto contribui para a construgdo de todo um imaginario social sobre
o trabalho policial e como isto interfere nas praticas dos policiais no que tange ao

complexo fendmeno da violéncia no pais.
4. Resultados e discussoes

Ao que tudo indica, seria necessaria uma pesquisa empirica que viabilizasse
uma analise critica das “opinides” que a sociedade construiu sobre a “policia” ao
longo da histéria do pais, semelhante ao modelo etnografico utilizado pelos
antropologos profissionais, todavia, como a tese central deste trabalho é discutir o
contraste entre as “representacdes coletivas” sobre a policia e os reflexos disto nas
“praticas” dos policiais, por isso nos deteremos, inicialmente nas diferengas, segundo
defendido por DaMatta (1982), naquilo que justifica em tese a propria existéncia da
instituicdo policial nos dias de hoje, qual seja a definicdo dos discursos “tedrico
erudito” e o do “senso comum ou popular’ no tocante especifico ao tema da

“violéncia”.

Em relacao ao primeiro, o antropélogo diz que ele, “(...) € um discurso fundado
na [razdo pratica]. E também uma fala utilitaria e politica. Mas o politico aqui diz
respeito a uma luta que se trava no plano das grandes modificagbes sociais.” DaMatta
(1982, p. 22), ja quanto ao segundo

(...) ele [o discurso] é um falar que se trava na experiéncia diaria das
pessoas. Aqui, a violéncia ndo surge como um estado da sociedade, mas
como um mecanismo. Uma férmula pela qual se pode fazer aquilo que se

deseja, mesmo destruindo os espagos morais dos outros. (DaMatta, 1982, p.
23).
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Ndo ha como desconsiderar o fato de que as representagdes coletivas
construidas pela sociedade acerca da “policia” estdo ancoradas na oscilagéo entre os
discursos “erudito” de um lado e por outro pelo do “senso comum”, acerca
principalmente do impacto da violéncia na rotina dos cidaddos que vivem nas zonas

urbanas do pais.

Isso se explica, parcialmente, pois, dentro do ambito da segurancga publica no
Brasil, do qual a(s) policia(s) € um dos elementos representantes da acao estatal na
sociedade, ainda ha uma certa “confusao tedrica e pratica” sobre qual o verdadeiro
papel da “policia” na garantia da ordem e da seguranga dentro dessa concepgao

hegemédnica de Estado Democratico de Direito.

Esse processo ocorre, pois, via de regra, a categoria “policia” ndo é estatica,
esta inserta em um contexto bastante movedigco e critico, o que fatalmente pde a
instituicao policial numa espécie de “encruzilhada”, pois, se de um lado ela, enquanto
instituicdo, que deveria garantir a protegcao aos direitos dos cidaddos no sentido lato
do termo, do outro indaga-se, e quando essa mesma instituicdo viola, sob quaisquer
aspectos,esses mesmos direitos que deveriam ser plenamente garantidos por ela
prépria, como por exemplo, no caso dos crimes de tortura? Havera solugéo possivel

para esse paradoxo?

Entendo que sim, todavia, para justificar teoricamente essa afirmagéao, faz-se
contudo, indispensavel citar aqui a concepgao de “seguranga publica” a qual a nogao
de “policia” faz parte, como uma espécie de “teia de aranha” onde o aracnideo
representa simbolicamente a sociedade e a teia remete a “segurancga publica”
enquanto um sistema institucional clivado por contradi¢des, onde a “policia” torna-se

assim um dos fios que compde essa enorme construgao viva, ativa e dinamica.

Segundo nos ensina o antropélogo Luiz Eduardo Soares, a seguranga publica

(...) ndo é uma coisa, um objeto, um fendbmeno, um estado, mas uma relagéo
entre o presente que se percebe e o futuro que se antecipa nas prospecgdes
cotidianas. E portanto, uma expectativa — tanto quanto a inseguranga,
distinguindo-se desta porque caracteriza-se pela qualidade positiva do que se
antecipa e pela natureza estavel de que, provisoriamente, se reveste (quer
dizer: é eterna enquanto dura) (Soares, 2012, p. 294).
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E isso, vem a ser explicitado por Luiz Eduardo Soares destacando uma
acepgao mais antropolégica sobre 0 que seria a “seguranga publica”, a qual ele diz
que

(...) entende-se a estabilizacdo de experiéncias positivas especificamente
quanto a ordem publica e a vigéncia da sociabilidade cooperativa. Tal
estabilizagado, por sua vez, envolve ndo apenas o exercicio cognitivo ou mera
constatagado, mais intencionalidade e compromisso pratico, que se traduz na
realizacdo de objetivos em duas esferas: a) na esfera dos fendmenos, isto &,
dos fatos que ocorrem, aqueles que sao diretamente vividos e que se contam
por numeros (...); b) na esfera dos sentimentos e das percepgdes, que nao
apenas retratam as experiéncias diretamente sofridas, como também refletem
aquelas vividas por familiares, amigos, vizinhos e conhecidos, (...) aquelas
divulgadas pelos meios de comunicagcdo de massa - nesta esfera, impde

reduzir o medo, a sensagao de insegurancga e a instabilidade de expectativas.
(Soares, p. 296).

Nessa seara de aproximacdes possiveis das representagdes coletivas’que a
sociedade construiu e tem construido permanentemente acerca da nogao de “policia”,
apesar da flagrante auséncia de dados empiricos que possam exercitar a verificagao
desta tese, apenas a titulo de exemplificacdo, baseada apenas no senso comum, a
nocdo de “policia” no Brasil € geralmente associada a “corrupgao”, “violéncia”,
“‘ineficacia”, “medo’etc, aspectos, de uma forma geral, negativos que acabam direta
ou indiretamente influenciando nas praticas dos proprios policiais, que no caso
especifico das policias militares, podem ser melhor explicitados a partir da seguinte

dinamica, conforme entende o professor Paulo Sérgio Pinheiro.

Para Pinheiro (1982) essa dindmica na qual persiste a ideologia de “que
violéncia se combate com violéncia”, e mais ainda através do uso disponibilizado pelo
proprio Estado com todo um aparelhamento baseado em armas, é na verdade, fruto
de um ranco intrinseco a propria constituicao substantiva da sociedade brasileira, qual
seja um dos tragos marcantes herdados dos governos militares (1964-1985), o que

segundo aponta o autor se expressa da seguinte forma

*Partindo desse pressuposto, Chartier diz que as “representagdes”: “(...) séo entendidas como
classificagdes, divisdes que organizam a apreensao do mundo social como categorias de percepgao do
real. As representagdes sao variaveis segundo as disposi¢cdes dos grupos ou classes sociais; aspiram
a universalidade, mas sdo sempre determinadas pelos interesses dos grupos que as forjam. (...) As
representagdes ndo sado discursos neutros: produzem estratégias e praticas tendentes a impor uma
autoridade, uma deferéncia, e mesmo a legitimar escolhas. (...) Nas lutas de representagdes tenta-se
impor a outro ou ao mesmo grupo sua concepg¢ao de mundo social: conflitos que sdo tdo importantes
quanto as lutas econbmicas; sdo tdo decisivos quanto menos imediatamente materiais. CHARTIER
(1990, p. 17) apud CARVALHO (2005, p. 149).
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Na guerra contra o crime as policias militares se comportam como se
estivessem enfrentando um [inimigo interno] que precisa ser liquidado. Essa
ideologia nesse caso é uma adaptagcédo da teoria da seguranga nacional ao
crime. A Unica solugdo para o crime é o enfrentamento armado. Os
criminosos sdo agentes do mal, infiltrados no povo, que naturalmente é
pacifico e ordeiro. (...) O criminoso (o [bandido]) bom é criminoso abatido, se
possivel (Pinheiro, 1982, p.67).

Neste mesmo prisma, deve-se esclarecer que esta ndo é uma
caracteristica unica da formacao da “policia” no Brasil, ja que tragos também podem
ser percebidos em outras instituicdes policiais latino-americanos, estadunidenses e
inclusive européias, sendo a Inglaterra e a Franca®, os dois paises que tiveram uma
forte influéncia nos modelos “importados” para o Brasil, ainda no periodo colonial e

principalmente durante a Primeira Republica.

Retomando assim a discussao acerca das representagdes coletivas
sobre a nogédo de “policia” que a sociedade brasileira tem construido ao longo da
Historia do pais, foi possivel levantar que as opinides, em parte, carregadas de uma
forte influéncia midiatica, e por outro, também relacionadas aos contatos cotidianos
entre policiais e cidadaos em situagbes que envolvam crimes e violéncias de uma
forma geral, mas nem sempre somente nestas ocasides, € que essas “opinides”
podem ser exemplificadas, segundo aponta Bretas (1997, p. 82) da seguinte maneira,
a de que as policias “empregam meios injustos para obter confissdes; (...) mantém
presas pessoas além do periodo permitido por lei; (...) cometem tortura, estupro e
assassinato de pessoas sob custddia; (...) usam da violéncia no [xadrez] das

delegacias”.

Depreende-se até o momento que, apesar de atualmente, segundo
Bretas (1997, p. 83) vir ocorrendo uma preocupacao bastante acentuada em relagao
ao processo de formagcao de novos policiais no tocante ao treinamento e melhor
direcionamento ao respeito aos limites de sua atuacao profissional, ainda ha uma

forte influéncia no habitus policial® das experiéncias cotidianas que envolvem o

4 Segundo Tavares dos Santos (1997, p. 160) nos ensina “(...) até hoje a organizacao policial
depende da combinagdo desses dois modelos, o sistema francés estatal e centralizado e o sistema
inglés comunitario, aliando o exercicio da coergao fisica legal com a busca da legitimidade de sua agao
social.”.

°Por uma questao de escolha tedrica, mesmo que arbitrario, ndo iremos utilizar neste trabalho o
conceito de cultura policial segundo definido por Jerome Skolnick (1966) e seus criticos como Reiner
(2004) e Monjardet (2003) apud Lima (2008, p. 2), por considerarmos o conceito empregado por
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trabalho desses profissionais, bem como das préprias “opinides” vinculadas através,
na ultima década principalmente, das redes sociais, televisdo, etc, acerca do “fazer

policial” no Brasil.

Esses curto-circuitos internos (enquanto disposigao postural incorporada
pelo habitus policial) e externos a atividade policial (daquilo que sao tragos captados
pelos individuos acerca de uma certa acao policial dentro da sociedade) tém gerado
sérias controvérsias e discussdes no seio da sociedade brasileira, acerca
principalmente dos limites inerentes a atividade policial, inclusive com indica¢des

criticas sobre o papel das corregedorias das instituicdes policiais.
5. Conclusodes

Desta forma, foi possivel elencar até aqui que, o habitus® policial recebe
uma forte influéncia das experiéncias vividas em sociedade (assim como na familia) e
que estas mesmas representagdes coletivas comumente associadas a aspectos
negativos da profissao, contribuem para que as praticas policiais no cotidiano sejam
fortemente hierarquicas, burocraticas e em parcela dos casos, dissonantes em
relacdo as garantias fundamentais dos cidad&os, assim como o respeitos aos direitos

humanos.

A intencdo do presente estudo foi, apesar das limitagdes impostas pela
presente analise, sobretudo trazer a lume uma reflexdo mais apurada acerca das
representagcdes coletivas construidas pela sociedade brasileira acerca da nogao de
“policia” e como tais podem influenciar nas praticas destes profissionais frente as

situacdes cotidianas especificas do trabalho policial.

O que por fim, percebeu-se, é que certas representacdes coletivas, fatalmente,
tem sofrido influéncias das “opinides” negativas sobre o trabalho policial, por vezes,

expressos através das midias sociais, webjornais, “programas policiais”, etc, e este

Skolnick bastante precario e reducionista, respeitando & claro seu carater pioneiro e inovador em
relagdo ao presente estudo da categoria policial.

6 Segundo Hagen (2005) apud Lima (2008, p. 8) “O habitus, na medida em que se torna
principio gerador e estruturador das praticas e representagbes, sanciona os comportamentos
considerados positivos pelo grupo, define o lugar de cada individuo dentro da organizacéo e até onde
este individuo pode chegar na carreira, em termos de emprego e escolaridade, ajustando as
expectativas pessoais as possibilidades objetivas”.
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quadro pode explicar, em parte, como certas condutas adotadas por tais policiais
quando no exercicio da profissdo, costumam ser questionadas pela prépria sociedade

como “desrespeitosas”, “violentas”, “ilegais”, “antiéticas”, etc, contribuindo, sobretudo
para a reafirmacao de preconceitos varios, crises de convivéncia e ciclos de violéncia,

por exemplo.
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