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RESUMO

O texto traz a luz a atuacdo do juiz de fronteira, em face das vicissitudes do proces-
so de integracdo intentado na construcdo do Mercosul, examinando situacoes
vivenciadas na fronteira do Brasil com o Uruguai, nas cidades limitrofes de Santana
do Livramento e Rivera. Ao lado da preocupacdo dominante de surgimento de um
mercado econdmico/comercial/intergovernamental, poem-se as questoes do cotidi-
ano dos litigios entre particulares, em que sobressaem a troca de informacoes
acerca de registros puiblicos, a obtencdo de informes a respeito das partes, a dispen-
sa de traducdo de documentos, a jurisdicdo de menores, a inquiricdo de testemu-
nhas, etc, no que o magistrado tem relevante responsabilidade nessa construcdo, ao
mterpretar a legislacdo nacional a luz dos tratados e convencoes internacionais.
Palavras-chave: Mercosul e juiz, Mercosul e questdes juridicas interpessoais,
Mercosul e juiz de fronteira.

ABSTRACT

The text brings to light the activity of the border judge as for as the process of
integration in the organization of Mercosur is concerned, examining typical
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situations in the frontier of Brazil and Uruguay, in the borderline cities of
Livramento and Rivera. Together with the preoccupation with the emmergence
of a economical/commercial/intergovernmental market, the questions of daily
litigations between private citizens arise, in which relevance is given to the
mutual exchange of public records, the gathering of data on the parts, the
dispensation of document translation, the jurisdiction on minors, the inquiring
of witnesses, etc. The magistrate has a relevant responsibility in these matters
when he interprets the national legislation under the perspective of interna-
tional conventions and treatises.

Key words: Mercosur and judge, Mercosur and interpersonal juridical prob-
lems, Mercosur and border judge.

Foi com imensa satisfagio que aceitei participar deste semindrio nesta
prestigiada Universidade, notadamente quando formulado o convite por
um dos mais ilustres juristas deste Pafs, reconhecido em todo o Brasil e no
exterior como um dos expoentes do Direito Penal Moderno, nosso mestre
Professor Luis Luisi, a quem agradego esta oportunidade, esperando aten-
der aos objetivos do presente encontro.

Ressalvo, de inicio, que minha participacdo neste evento nao traduz
qualquer tese juridica nova, muito menos tem a pretensio de se consti-
tuir em uma palestra, se ndo um depoimento sincero de quem, atuando
como Juiz em uma Comarca de Fronteira, de h4 muito se debate na busca
de solugdes eficazes ao problema da efetiva aplicacdo do direito no Ambi-
to do Mercosul.

Foi esta atuacAo como juiz de fronteira, alids, que me permitiu refletir
sobre o assunto e expor, de puablico, algumas idéias acerca do tema, inici-
almente em depoimento prestado por ocasido da VI Reunido de Ministros
de Justiga dos paises do Mercosul, realizada em Santa Maria, em novem-
bro de 1996, e, apds, como representante da AJURIS, no III Congresso de
Magistrados do Mercosul, realizado em Assungdo, em setembro de 1998.

Ao apresentar minha exposicio, falando em portugués, naquele con-
gresso, justifiquei que o fazia na crenga de que a verdadeira integracao
estd assentada na comunicacio ideal, que é aquela em que cada um fala
o seu idioma e é compreendido pelo interlocutor, numa relacio de abso-
luto respeito as diferencas e individualidades.
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E assim na fronteira do Brasil com o Uruguai, onde a integragdo dos
povos, porque cultural, mostra-se efetiva e verdadeira, assentada no res-
peito a diversidade de cada povo.

e

E o0 que ocorre em Santana do Livramento, cidade que, com Rivera,
forma uma tUnica e peculiar comunidade, ainda que geograficamente si-
tuada em territérios de dois paises, onde ha mais de 100 anos brasileiros e
uruguaios convivem em harmonia, compartilhando experiéncias numa
integragdo verdadeira de culturas, sem que para isto tenham que abrir
mio, cada qual, de seus costumes e de seu idioma, os brasileiros falando
portugués e os uruguaios falando espanhol, sem qualquer submissido ou
preponderancia de um ou de outro.

Esta a comunicagao ideal, esta a integragdo mais verdadeira, porque
envolve pessoas e culturas, retrato de um Mercosul Real, em
contraposicio ao que chamo de Mercosul Virtual, o das relages comer-
ciais, das comunicagdes por telefone, carta postal, fax ou Internet, de Séo
Paulo a Assungao, de Buenos Aires a Montevideo, tudo muito impessoal,
como convém as relagdes comerciais.

E este tema - Mercosul Real -, que acontece com toda a intensidade
exatamente nas zonas de fronteiras, que quero tratar neste espaco.

Todos sabemos que o Mercosul foi concebido fundamentalmente em
face dos interesses econdmicos, como um Mercado Comercial, cuja fina-
lidade diz com a livre circulacdo de bens e servigos, via eliminagdo de
direitos alfandegérios e restricoes nao-tarifarias & circulacio de merca-
dorias, estabelecimento de tarifa externa e politica comercial comuns e
coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados-

Partes.

/.

E este aspecto econdmico do Mercosul que monopoliza a atenc¢io
das autoridades governamentais que comandam este processo de
integragdo, onde se evidencia um dominio absoluto das instituicdes fi-
nanceiras e grupos econdmicos transacionais que, por reunirem condi-
¢oes de atuar na economia mundial, tornam-se cada vez mais capazes de
negociar diretamente com os Estados (vale dizer, com o Executivo) con-
dicdes mais favordveis aos seus interesses, & producio e circulacdo de
suas mercadorias e servicos, tornando-se, em conseqiiéncia, capazes de
ditar ou influenciar politicas de governo, como estamos assistindo hoje
em nosso pafs.
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Neste contexto, a via politico/diplomatica ou o procedimento arbitral
ditam as solugdes para as eventuais controvérsias surgidas, afastada, as-
sim, ao que se evidencia, qualquer idéia de participac@o institucional do
Judiciario, ausente qualquer perspectiva da criacio mesmo de um Tribu-
nal Supranacional.

Surge entio a indagacido: Este é o Mercosul que queremos ou que
podemos ter? Serd o Mercosul somente isto, um Mercado Econdmico/
Comercial/Intergovernamental? Este sistema de resolucio de controvér-
sias via negociacoes politico/diplométicas ou arbitramento, serve a verda-
deira integragio? Estara ele ao alcance do cidaddo comum ou mesmo dos
pequenos e médios comerciantes que, eventualmente, neste processo de
integracdo chamado Mercosul, venham a ter divergéncias em suas rela-
coes? Qual o papel do Judicidrio e dos operadores do Direito neste con-
texto! Até que ponto a auséncia de interferéncia de um 6rgédo judicial,
na solucido destes conflitos, ndo impede o progresso da verdadeira
integracido dos Povos, sedimentada em jurisprudéncia, que se constitui a
fonte mais dinAmica do Direito, porque corre atrds do tempo, na tentati-
va de acompanhar a realidade diuturna, que s6 a experiéncia da vida, e
nao a lei, pode revelar?

Pensava em tudo isso quando, atuando como Juiz em Santana do Li-
vramento, separada de Rivera, no Uruguai, apenas por uma praga e uma
rua, onde a integracao dos povos é uma realidade secular, dinAmica e
verdadeira, tinha que decidir questdes decorrentes de litigios como aquele
envolvendo uma brasileira que casou com um uruguaio, e que mora no
Brasil, mas trabalha no Uruguai, tal como seu marido, e que com ele teve
dois filhos, um nascido do lado de c4 da fronteira, aqui registrado, outro
do lado de 14, registrado no outro Pais, e que é abandonada pelo marido e
vem a Justica Brasileira para pedir alimentos em favor dos filhos que pas-
sam fome, e a solugio que o sistema coloca a disposi¢ao do Juiz é a expe-
dicdo de uma rogatéria ou exhorto, para que se possa fazer cumprir a
decisdo de obrigar a pagar alimentos aquele pai, que deixou os filhos
passando fome do lado de c4 da rua e foi viver sua vida do lado de 14, na
certeza de que a Justiga brasileira ndo o alcancaria.

Ou, vice-versa, no caso do Juiz de Rivera, no Uruguai, que recebe
uma demanda de um uruguaio, que é atropelado por um motorista brasi-
leiro na rua que separa os dois paises, e cujas testemunhas sio também
brasileiras e, entdo, para a citacdo daquele ou inquiricdo destas, para
bem decidir o processo de reparacio de danos, devera exigir do autor que
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apresente copias de todos os documentos, com tradugdo por tradutor
juramentado, para que se possam extrair exhortos ou rogatdrias para citar
e ouvir aquelas pessoas que moram do outro lado da rua.

Os Senhores sabem o tempo médio de demora e o custo de uma
rogatdria no Brasil, considerando os trAmites burocraticos e as traducdes
necessarias’

Este sistema funciona?
Pode funcionar onde nio seja fronteira.

Porque, nas cidades de fronteira, sdo tantas as situacdes a exigir co-
municaco entre autoridades dos dois Pafses, que a expedigado de rogatodrias,
para tal, inviabiliza o préprio processo, seja pela demora, seja pela despro-
porcdo do custo/beneficio da demanda.

Assim é que, penso, podemos avancar ainda mais na integragio, cri-
ando instrumentos legais, instituidos através de acordos de cooperacao
judicial bilaterais, que permitam a comunicagdo direta de Juiz a Juiz,
sem necessidade da interferéncia de autoridades centrais ou diplomati-
cas, nas comarcas e cidades de fronteira.

Neste sentido, alids, j4 ha preceito importante no art. 19 do Protoco-
lo sobre Medidas Cautelares, prevendo que “Os Juizes ou Tribunais das
Zonas Fronteiricas dos Estados Partes poderdo transmitir-se, de forma direta,
ou exhortos ou cartas rogatérias previstas neste Protocolo, sem necessidade de
legalizacdo”, acrescentando que “Ndao serd aplicado no cumprimento das
medidas cautelares o procedimento homologatério das sentencas estrangeiras.”

Trago aqui, como exemplo, a experiéncia realizada por nés, Juizes que
atuam naquela fronteira Livramento/Rivera, ji levada ao conhecimento do
Ministério da Justica Brasileiro, sugerindo institucionalizacdo daqueles pro-
cedimentos que ajustamos num prévio encontro entre Magistrados daquelas
duas cidades, hd mais de 5 anos, e que passamos a adotar, informalmente,
com resultados positivos evidentes, na medida em que, desde entdo, rarissima
tem sido a expedicdo de rogatdrias para atos de mero trAmite, tais como:

a) troca de informacoes acerca de registros publicos (ex: solici-
tagdo direta, ou pelo Juiz do local onde situado o cartério, acer-
ca de certidoes de casamento, nascimento ou 6bito das partes
envolvidas no processo);
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b) obtengao de informes acerca das partes (ex: pai devedor de
alimentos, trabalhando no Brasil - informagdes sobre os seus
ganhos, a serem requisitadas pelo Juiz Brasileiro a2 empresa onde

ele trabalha);

c) dispensa de traducao de documentos (ex: a familiaridade do
idioma, em zonas de fronteira, e o elevado custo das traducdes,
autorizam tal medida, ressalvada situacio especial em que haja
controvérsia a respeito - necessidade de impugnacio especifica
pelo interessado);

d) na jurisdicao de menores (ex: encaminhamento direto ao Juiz
do domicilio, para que tome as medidas adequadas frente a fa-
milia, além de colocagio dos servicos de assisténcia social, para
verificagio e elaboragio de laudo social)

e) inquiri¢ao de testemunhas (quando se trate de depoentes
domiciliados em Rivera (do outro lado da rua), solicita-se, atra-
vés da Chefatura de Policia ou de servidor da Justiga do local
em que é domiciliada a testemunha, para que “invite” a pessoa
a comparecer no dia, horério e local informados no documento,
evitando-se o custo de rogatdrias (Livramento-POA- Brasilia-
Montevideo-Rivera- Montevideo- Brasilia- POA- Livramento).

Evidente que aqui entra o componente cultural da integracao, que
explica porque tais procedimentos funcionam l4 na fronteira do Brasil
com o Uruguai, mas poderdo ndo funcionar na fronteira do Brasil com o
Paraguai.

H4 toda uma cultura de integracdo que faz com que a testemunha
residente em Rivera atravesse a rua e atenda o chamamento que lhe faz
a Justica de Livramento.

E uma situacio diferente, especifica, e por tal razio deve ser tratada
de forma diferente, especifica, institucionalizando-se, (por que néo?),
através de acordos bilaterais (no caso, entre Brasil e Uruguai, para tal
tipo de fronteira), aqueles mecanismos de cooperagido judicial que, na
pratica, vém apresentando resultados positivos, quais sejam, evitar custo
e demora na tramitagdo dos processos.

Poderemos avancar ainda mais, como por exemplo (ja sentei prece-
dente neste sentido), a possibilidade de praticar, mediante despacho ins-
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truido, inquiri¢io de testemunhas que moram no outro pafs, com a pre-
senga das partes e do Juiz solicitante no local da inquiri¢ao, o que, alids,
encontra previsao no art.11 do Protocolo de Las Lenas.

A institucionalizagado de tais procedimentos mostra-se necessiria
sobretudo no Ambito penal.

Neste sentido, propusemos, naquele nosso encontro de Magistrados
daquela fronteira, j4 em 1993, que, nos delitos de receptagao (mais fre-
quientes), onde ha habitual pratica de o estrangeiro adquirir objetos que
sdo produtos de delitos contra a propriedade cometidos no outro Pafs, seja
criado mecanismo de comunicacio imediata, quer através dos Juizes dos
dois Paises, visando expedi¢do de mandados de busca para constatar a
presenca de bens receptados, quer através dos 6rgao do Ministério Publi-
co/Fiscalia, visando & pronta puni¢ao daqueles que usam o territério do
seu Pais como reftigio a impunidade.

E que, na fronteira, fato notério, ha uma teia de comunicagfo entre os
que vivem do crime, que se comunicam e se movimentam neste submundo,
quase que instantaneamente, enquanto as autoridades se quedam iner-
tes diante das dificuldades burocriticas de comunicac¢ao e atuagao
conjunta, quando nio se deixam contaminar por este submundo, criando
verdadeiro sistema de poder paralelo, que tanto perigo representa para o
Estado Democratico e de Direito.

Sinceramente, pela experiéncia como Juiz em Zona de Fronteira du-
rante mais de 8 anos, estou convencido da necessidade de avangarmos
na criagdo destes mecanismos de cooperacio judicial, porque impositiva
esta forma de integragdo para melhorar a prépria imagem da Justica na
América Latina, que necessita, com urgéncia, de novos meios e instru-
mentos que a dotem de maior eficiéncia e eficécia, a servico da comuni-
dade dos povos que compdem o Mercosul.

Minha proposta concreta, pois, é a de que os Poderes Judiciarios dos
Paises que integram o Mercosul participem deste processo de integragio, em
resguardo da propria eficicia das decisdes judiciais proferidas pelos seus mem-
bros, notadamente daqueles que, como eu, atuam em Zonas de Fronteira, e
que ficam a mercé da burocracia inerente ao procedimento de expedigio de
rogatdrias e exhortos, pela via tradicional, cujos custos e demora acabam por
impedir a pronta prestacio jurisdicional em favor do cidadao comum, que
bate as portas dos Tribunais nas Zonas de Fronteira, & espera de justica.
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O processo de integraciao decorrente do Mercosul nio pode dispensar
a participacao do Judiciario, institucionalmente, e nossa, dos magis-
trados, individualmente, porque somos nds, Juizes, em ultima andlise,
que temos a responsabilidade de interpretar a legislacdo nacional a luz
dos mandamentos de tratados e convencdes internacionais a que o pafs
haja aderido. Extensa e grave atribuicdo, como ja dizia a Dra. Ellen
Northfleet, Presidente do TRF da 4a Regiao?, “na medida em que muitas
dentre as normas de direito interno - porque promulgadas em contexto
sdcio-econdmico-cultural ja ultrapassado - ou nio se conformam, ou sido
diametralmente opostas aos ditames do direito internacional”, o que, ali-
4s, impoe a adaptacdo das Constitui¢des dos pafses membros, de forma a
acolher a soberania compartilhada necesséaria a operar no espaco de
integracao.

Devemos, pois, estar comprometidos em dotar o Judicidrio de meca-
nismos que viabilizem sua pronta atuagfo, assegurando a todos que se
encontram em territério submetido a nossa jurisdicio, cujos direitos te-
nham sido eventualmente violados, acesso as medidas jurisdicionais efe-
tivas, sem restricbes ou discriminagdes de qualquer ordem, para o que
cresce em importincia o estudo das normas decorrentes de tratados e
convengdes internacionais e sua inser¢io em nossa pratica didria.

Temos, sim, responsabilidade em interferir neste processo de
integracdo do Mercosul, visando assegurar a todos o devido acesso ao
Judicidrio, qualquer que seja a sua nacionalidade ou origem, e buscar,
por todos os meios, a eficicia das nossas decisoes, através de mecanismos
de cooperagio judicial entre os Estados membros que viabilizem nio s6
uma decisio justa e rdpida, mas também uma decisdo, na pratica, eficaz,
0 que pressupde a criacio de novos mecanismos de rdpida comunicagio
entre as autoridades judiciais, notadamente nas cidades de fronteira.

2 Hoje, primeira mulher a integrar o Supremo Tribunal Federal
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