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RESUMO

O principio da diversdo tem raiz politico-criminal plantada no Estado Democrdtico
de Direito. Na sua concretizacdo processual penal, o Ministério Publico é instancia
privilegiada de harmonizacdo de regras processuais e preceitos constitucionais, como
demonstra a experiéncia portuguesa.
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ABSTRACT

The principle of diversion has a political-criminal origin, rooted in the Democratic
State of Law. Inits penal processual concretization, the Public Ministry is the privi-
leged instance of the harmonization of processual rules and constitutional precepts,
as has been demonstrated by the Portuguese experience.
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1 INTRODUCAO E APROXIMACAO CONCEITUAL

O tinico heréi capaz de cortar a cabeca a Medusa é Perseu,
que voa de sanddlias aladas, Perseu que ndo volta os olhos
para o rosto da Gérgona mas sé para a sua imagem
reflectida no escudo de bronge. (...) Para cortar a cabeca
da Medusa sem se deixar petrificar, Perseu apoia-se no que
ha de mais leve, o vento e as nuvens; e fixa o olhar no que
s6 poderd revelar-se-lhe numa visdo indirecta, numa ima-
gem captada num espelho. (...) A relacdo entre Perseu e a
Gdérgona é muito complexa: ndo acaba com a decapitacdo
do monstro. Do sangue da Medusa nasce um cavalo alado,
Pégaso; o peso da pedra pode-se converter no seu contrd-
rio; com uma patada no Monte Hélicon, Pégaso faz jorrar
a fonte em que bebem as Musas. (...) Quanto a cabega cor-
tada, Perseu ndo a abandona mas leva-a consigo, fechada
num saco; quando os inimigos estdo prestes a vencé-lo, basta
que ele a mostre, erguendo-a pela cabeleira de serpentes, e
este sangrento despojo torna-se uma arma invencivel nas
mdos do herdi: uma arma que ele sé usa em casos extremos
e sé contra quem merecer o castigo de se transformar em
estdtua de si préprio. (...) Perseu venceu uma nova bata-
lha, massacrou a espadeirada um monstro marinho, liber-
tou Andromeda. E agora dispée-se a fazer o que qualquer
um de nds faria apés uma facanha deste género: vai lavar
as mdos. Neste caso o seu problema é onde colocar a cabe-
ca da Medusa. E aqui Ovidio tem versos que considero ex-
traordindrios para exprimir a delicadeza de alma que é ne-
cessdria para se poder ser um Perseu, vencedor de mons-
tros: ‘Para que a rija areia ndo desgaste a cabeca anguimoca,
amolece o terreno com uma camada de folhas, estende so-
bre esta algas nascidas debaixo das dguas e ai depde a cabe-
ca da Medusa, de cara para baixo’. Parece-me que ndo se
poderia representar melhor a leveza de que Perseu é o he-
161, do que com este gesto de refrescante gentileza para com
aquele ser monstruoso e tremendo, mas também de certo
modo frdgil e deteriordvel. Mas a coisa mais inesperada é o
milagre que se segue: as algas em contacto com a Medusa
transformam-se em corais, e as ninfas para se enfeitarem
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de corais acorrem aproximando ramos e algas da terrivel
cabeca.” !

Ao analisar-se o principio da diversdo, que surge no seio de uma politica
criminal tendencialmente efetivadora do Estado Democratico de Direito, nas
suas concretizagdes processuais penais — e, de maneira correlata, ao enfatizar-se
o papel catalisador do Ministério Pablico como instancia formal de controle e
agente politico -, é possivel clarificar diversas interacoes entre o sistema pro-
cessual penal e o direito constitucional, numa via de mao dupla: a essencial
politicidade de regras processuais e a densificagio juridica de preceitos consti-
tucionais. Demonstrar tal caminho € a inten¢éo do presente texto.

Numa primeira aproximacéo, diversio é um conceito reflexivo, que nio
prescinde de sua referéncia a um processo normal/padrio de solucio dos liti-
gios penais. Assim, toda tentativa de solucionar um conflito juridico penal
fora do curso normal da Justica Penal é, genericamente, um modo desviado, dife-
rente, divertido.” Avancando, interessam mais precisamente as resolucoes ob-
tidas antes da determinagao da culpa, o que retira do Ambito deste trabalho
uma série de institutos que, nao obstante, comungam de alguns postulados e
finalidades (penas alternativas, probation, sursis etc.).

Expressio sindnima, menos anglo-saxdnica, é desjudiciarizagao, termo
que ja indica a grande relevAncia que assumem, nestes casos, as instAncias
formais de controle pré-judiciais, nomeadamente a policia e o Ministério Pa-
blico. No caso, por questdo de espago e op¢ao metodoldgica, o foco central
recaird na magistratura do Ministério Pablico.

Ainda previamente, convém ressaltar que é do cerne do préprio instituto
a participag¢io voluntaria do infrator/arguido/suspeito, sendo sua adesao cons-
ciente as finalidades elemento fundamental.

'CALVINO, Italo. Seis propostas para o préximo milénio (licdes americanas). 32 ed. Lisboa, Teorema, 1998, trad. José C.
Barreiros. pp. 18-20. As referéncias literarias estribam-se, conscientemente, na busca do resgate de um dos tipos de
racionalidade moderna, talvez o mais esquecido em nosso campo de atuagio, a racionalidade estético-expressiva das
artes e da literatura, acanhada diante da racionalidade moral-pratica do Direito e esmagada pela cognitivo-instru-
mental das ciéncias. Conceitos juridicos, por vezes, nessa perspectiva, ganham expressao superior. A classificagio, a
retrabalhar Weber, encontra-se em SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mdo de Alice. O social e o politico na pés-

modernidade. 72 ed. Porto, Afrontamento, 1999. p. 193.

2COSTA, José Francisco de Faria. Diversdo (desjudiciarizacdo) e mediacdo: que rumos? Coimbra, 1986 - separata do v. LXI
(1985) do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, p. 5.

* Este o “status” constitucional do Ministério Pablico em Portugal, cf. infra, item 4.
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Outro corte aqui impositivo é afastar o texto do desenvolvimento da me-
diacdo, cujo conceito essencialmente ndo diverge da “diversion”, com nota
distintiva, selo especifico, isto é, a intervencdo de um mediador, terceiro que
entra no conflito buscando harmonizé-lo, reconciliar as partes mercé de es-
tratégias comunicativas que privilegiam os espagos consensuais e cooperati-
vos.” Papel que é protagonizado por uma série de atores, preferencialmente
nao juridicos e num contexto privado, dependendo das nuances histérico-
valorativas das diversas comunidades.

Sem desmerecer a possibilidade aberta pela mediagéo, seu estdgio ainda
comporta riscos excessivos, eventualmente mais potenciadora que apazigua-
dora de conflitos, a par da pressuposi¢do de intervenientes — sensiveis ao con-
senso — na mesma posi¢io, o que é meramente formal em face do consabido
desequilibrio na distribuicdo dos bens, materiais e simbdlicos, a reforgar posi-
coes sociais de dominio. Ademais, ao revés da arbitragem, na mediacdo hé
que se encontrar solucio que seja aceita pelas partes, ja que os mediadores ndo
tém poder para compelir a resolucio do conflito. Sem embargo, o terceiro
imparcial tem grande valor nos casos que envolvem “relacdes permanentes”
—familia, vizinhanca, colegas de trabalho.*

A Associacio Internacional de Direito Penal, no coléquio de Téquio
(margo de 1983), ao versar sobre o tema, limitou a discussio aos desvios do
processo criminal ordinério, antes de uma declaragéo judicial de culpa, que
termina com o caso sem um julgamento por um tribunal, propiciando ao
suspeito a participacio em algumas formas de programas nao-penais, cujo
propdsito nfo € punir o transgressor, mas reabilitd-lo ou solver o conflito
subjacente a infragio.’

2 TIPOLOGIA DA DIVERSAO E DISTINCOES

Segundo a classificacio explanada por Faria Costa®, a diversdo, como gé-
nero, comporta algumas espécies, como segue:

3 COSTA, Diversao, op. cit., p. 6.

* « Actes du Colloque (Dejudiciarisation — Diversion — et Mediation) tenu & Tokyo, Japon 14-16 mars 1983 », Revue

Internationale de Droit Pénal 54 (1983), pp. 894-5.

> Revue Internationale de Droit Pénal 54 (1983), p. 894.
¢ COSTA, Diversdo, pp. 21-4.
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a) Diversdo simples — presente quando a solucio imediata do conflito
opera-se nas instincias formais de controle pré-judiciais (policia
ou Ministério Puablico), sendo de notar-se que se conjuga mais fa-
cilmente com o principio da oportunidade, embora ocorra, na praxis
da pequena criminalidade, também em sistemas de legalidade
(desjudiciarizagio na solugio de conflitos em face da seletividade/
discricionariedade real, eventualmente encobertas por argumentos
de “insuficiéncia de provas” etc.). Exemplos o § 153 da StPO (or-

denagdo processual alemd) e o art. 280 do Cédigo de Processo Pe-
nal Portugués (CPP);’

b) Diversdo com intervencdo — ocorre quando a suspensdo do processo é
obtida contra injungdes e regras de conduta impostas pelo Ministé-
rio Piablico ao argiiido. H4, aqui, intercessdo formal do 6rgao estatal

e conformacio da conduta do arguido, sempre por adesio volunta-
ria, emblematicos o § 153 a da StPO e o art. 281 do CPP;®

¢) Diversdo por mediacdo — embora jé referida no item 1, merece ainda
relevo a mediacdo mitigada, que se aperfeicoa nos crimes privados ou
semipublicos, sempre que nio desencadeado o impulso persecutério
pelo ofendido, podendo-se prescindir de mediador preciso.’

Difere, todavia, a solugdo divertida (de natureza processual) das vias
substantivas (ndo obstante partam de axioma idéntico) da descriminaliza-
¢do'® — quando o legislador subtrai a dignidade penal de uma infragéo,
desqualifica determinada conduta que deixa de ser crime!' — e da

” Adiante desenvolvidos.
8]dem.

? A nogio é desenvolvida por Faria Costa (Diversdo, p. 24), ao notar que “a nfio apresentacio de queixa ou de acusagio
particular pode ser o resultado de um conjunto de forgas conflituantes que foram mediadas — e aqui indiscutivel-
mente —pelo portador histérico do bem juridico ofendido”.

0 DIAS (Jorge de Figueiredo), ANDRADE (Manuel da Costa). Criminologia. O Homem Delinquente e a Sociedade
Crimindgena. Coimbra, 1992, referem-se a uma descriminalizacio de fato: no aplicagéo da lei incriminatéria por
forca da rentincia da vitima (situagio que se qualificou, supra, de mediagio mitigada) ou como efeito das cifras
negras (p. 401).

1 ZAFFARONI (Eugenio Radl), PIERANGELI (José Henrique). Manual de Direito Penal Brasileiro: parte geral. 22 ed. rev.
e atual. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1999, conceituam assim a descriminalizagio: “é a rentincia formal
(juridica) de agir em um conflito pela via do sistema penal. Isto é o que propde o Comité Europeu para a Descrimi-
nalizacio em relagfo a vérios delitos: cheques, furtos em fabricas pelos empregados, furtos em grandes lojas etc.” (p.
357), que pode ser “de fato”, quando o Estado deixa de agir, sem que formalmente tenha perdido competéncia
(exemplo seria 0 adultério no Brasil), mas “na maioria dos casos o que se propde € que o Estado intervenha apenas de
modo nfo punitivo: sangdes administrativas, civis, educagio, acordo etc.” (p. 358)
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despenalizacdo'?, em que persiste o ilicito com diminui¢io, redugido da san-
¢ao aplicdvel, ou, mesmo, pela remessa da solugéo repressiva para outro
ramo juridico, caso das ordenacdes sociais.”

No caso da diversao, remanesce a infragao intocada na sua dignidade
penal, mas é em nivel de processo!¥, a afastar-se do formalismo regular,
que se busca solucgio diferente, que prescinde da juridicizagdo. O que néo
coincide com a bagatela, instituto de direito material que significa dispen-
sa de pena (ausente requisito preventivo) em caso de culpa e ilicitude
diminutas. E o caso do art. 74 do Cédigo Penal Portugués; ao revés da
diversdo, porém, que solve a questdo antes da declaracio de culpa, “para
que se faga uso desta medida é, assim, necessdria a verificagdo de um juizo

" 15

de culpa”.

3 INCURSAO POLITICO-CRIMINAL

Indagar-se da origem e razdes da profusdo de medidas divertidas exige
adentrar na Politica-Criminal que, ao ocupar-se da reformas do direito vigen-
te, projeta o direito como deveria ser'®, levantando preciosa ponte entre a

12 Segundo Zaffaroni, “é o ato de ‘degradar’ a pena de um delito sem descriminaliz4-lo, no qual entraria toda a possivel
aplicaciio das alternativas as penas privativas de liberdade” (Manual, op. cit., p. 358).

B Questiona-se, aqui, a mera burla de etiquetas, neste sentido a inclinar-se Faria Costa, taxando a transposicio tpica de
“falsa diversao”. Sugestivamente, “a infragdo deixou o mundo juridico-penal, mas ainda gravita no universo juridico-
penal” (Diversdo, p. 44), embora se reconhegam tragos divertidos e fatores positivos, tais como menor estigmatizagio
e diminuigo da sobrecarga dos tribunais. Para um aprofundar da questo do direito de mera ordenagio social, na sua
especificidade em relacao ao direito penal, vide COSTA, José Francisco de Faria. Les problémes juridiques e pratiques
posés par la différence entre le droit criminel et le droit administratif-pénal. Coimbra, 1988 - separata do v. LXII (1986) do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 45 pp.

14 “Diversificagdo é a possibilidade legal de que o processo penal seja suspenso em certo momento e a solugéo ao conflito
alcangada de forma ndo punitiva. E o que acontece no ‘sistema de prova’ anglo-sax@o ou o que estd sendo tentado
em alguns pafses a respeito dos maus-tratos a criangas. No Brasil, a Lei 9.099, de 26.09.1995, retrata esta tendéncia.
O mesmo ocorre no Peru, com a Lei 26.320, de 02.06.1994 e com o cédigo de processo penal colombiano de 1991”
(ZAFFARONI, obra citada, p. 358). “Em geral, todas essas tendéncias tém sido criticadas por parte dos criminologistas
contemporaneos sob o fundamento de que sdo produto da crise fiscal do Estado e tendem a trocar o controle
institucional pelo controle difuso na sociedade, o que levaria a uma ‘extensio’ da prisdo a toda a sociedade. Cremos
que estas objegdes no se dirigem as tendéncias em si mesmas, mas as mudangas estruturais que podem ocorrer nas
sociedades centrais, e que em nada afetam o juizo que possam merecer do ponto de vista de nossas sociedade
periféricas” (idem). Discorda-se da incluséo da probation no espectro da diversio, por pressupor determinacio de
culpa, como anotado j4 na introdugio. Quanto a lein29.099, do Brasil, vide infra (item 8).

5 GONCALVES, Maia M. Cédigo Penal Anotado. 132 ed. Coimbra, Livraria Almedina, 1999. pp. 263-4.

16 ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Madrid, Editorial Civitas, 1999. Tomo I, trad. da 22 ed. Alem4 por Diego-
Manuel Luzén Pefa “et alli”. p. 24.
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dogmatica juridico-penal e a criminologia.!”

E dado de percepgio geral a crise da sociedade moderna (que para alguns é
ja, na falta de termo mais adequado, pés-moderna'®), sendo uma de suas facetas
mais visiveis a crise de aplicacdo da justi¢a, no bojo de transigdes
paradigmaticas mais amplas."

Anilises doutrinais, em muito confluentes, iluminam a perfeicio tal con-
texto, no prisma que ora interessa (em que pese a sintese):

3.1. Figueiredo Dias® descreve a desordem dos modelos de politica-cri-
minal identificados por Galtung como azul e vermelho?!, o que culmina na
crise da politica-criminal.

7JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal. Parte general. 4* ed. cor. e ampl. Granada, Editorial Comares,
1993. trad. José Luis Manzanares Samaniego. pp. 36-7.

18 Acredita-se que o paradigma da modernidade, cientificista, de leis causais rigorosas, de um determinismo mecanicista,
apresenta ja rachaduras irrecuperaveis - a relatividade da simultaneidade (Eistein), a alteragdo do objeto pelo
observador (fisica quantica, Heisenberg), a teoria das estruturas dissipativas, a ordem através de flutuagoes (Prigogine),
e muito mais, a clamar por um paradigma emergente, cientifico (um conhecimento prudente) e social (uma vida
decente). Um conhecimento que é sempre autoconhecimento e que visa a constituir-se em senso comum: “Tenta,
pois, dialogar com outras formas de conhecimento deixando-se penetrar por elas.” Um senso comum retdrico e
metaférico, que “nio ensina, persuade”, no qual “A prudéncia é a inseguranga assumida e controlada” (SANTOS,
Um discurso sobre as ciéncias, 112 ed. Porto, Afrontamento, 1999, pp. 55-7).

¥ O perfodo de transigio que atravessamos serd “cadtico” e “su resultado ultra-incierto”, discurso de Immanuel Wallerstein
(Elfin de las certidumbres y los intelectuales comprometidos) ao receber o doutorado “honoris causa” da Universidade

de Puebla, 23/9/99 — http://fbc.binghamton.edu/iwbuap.htm

0 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Portugués. As consequéncias juridicas do crime. Lisboa, Aequitas/Editorial Notici-
as, 1993.

2 E notdvel a eficacia da metafora visual, quanto mais cromética, numa sociedade dominada pelas imagens, que padece
da pulsdo do olhar. De forma impressiva: “as sociedades, tal como os individuos, usam espelhos e fazem-no de um
modo mais feminino do que masculino. Ou seja, as sociedades sdo a imagem que tém de si vistas nos espelhos que
constréem para reproduzir as identificagdes dominantes num dado momento histérico. Sao os espelhos que, ao criar
sistemas e praticas de semelhanga, correspondéncia e identidade, asseguram as rotinas que sustentam a vida em
sociedade. Uma sociedade sem espelhos é uma sociedade aterrorizada pelo seu préprio terror.”, a desembocar na
“crise da consciéncia especular: de um lado, o olhar da sociedade & beira do terror de no ver reflectida nenhuma
imagem que reconhega como sua; do outro lado, o olhar monumental, tdo fixo quanto opaco, do espelho tornado
estdtua que parece atrair o olhar da sociedade, nio para que este veja, mas para que seja vigiado.” - SANTOS,
Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia (Para um novo senso comum. A
ciéncia, o Direito e a Politica na transigo paradigmatica, v. I). Porto, Afrontamento, 2000. pp. 45-6. Noutro contexto,
mas sugestivamente: “a televisdo esté a produzir uma mutagfo, uma metamorfose, que interessa a propria natureza
do Homo sapiens. A televisio nfo € apenas instrumento de comunicagfo; é também, a0 mesmo tempo, paidea, um
instrumento ‘antropogenético’, ummedia gerador de um novo anthropos, de um novo tipo de ser humano.” (SARTORI,
Giovanni. Homo videns: televisdo e pés-pensamento. Lisboa, Terramar, 2000. trad. Simonetta Neto, p. 28). O autor
postula que a profusio de comunicacéo visual degrada a capacidade de abstragio e, portanto, a prépria esséncia da
espécie humana, como animal simbdlico.
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Na alvorada histérica da luta burguesa contra o feudalismo, situa-se o
modelo classico e neoclassico??, de corte liberal, impregnado de um humanismo
racional e idealista — modelo azul.

A pena € retribui¢do (nas linhas kantiana e hegeliana) e prevencio geral
(intimidacfo), sendo a punigio (castigo) fungio estatal a realizar-se sem la-
cunas, o que reflete no processo:

a) igualdade formal;
b) principio da legalidade na persecugio penal;
¢) judiciarizacdo integral da matéria penal.

Na sequéncia, a ideologia do tratamento da escola positiva, no bojo da
reagio da classe trabalhadora contra a burguesia (modelo vermelho), articu-
lando o Estado Providéncia ao ideal de reabilitagio — o crime como doenca
social curavel. Finalidade da san¢io é a prevencao especial, perseguindo-se a
reinsercdo social por meio de terapias impostas pelo Estado, com as
consequéncias processuais:

a) principio da oportunidade na “persecutio”;
b) individualizacio das san¢des (paradigma epidemioldgico);
¢) didlogo terapéutico (ao invés da audiéncia penal cléssica).

Claro que, na vida real, prevaleceram sistemas mistos, tendencialmente
neoclassicos no centro e sul da Europa e modernos nos Estados Unidos e Eu-
ropa do Norte, sem descurar da influéncia do movimento de defesa social,
moderado por Marc Ancel: Estado de Direito na base de um processo forma-

22 Contra englobar-se os diversos movimentos sob o manto de uma mesma escola, vide Zaffaroni, (Manual, loc. cit.): “A

expressao ‘escola classica’ foi uma invencao de Enrico Ferri. Segundo Ferri, h4 uma escola ‘classica’ do direito penal,
fundada por Beccaria, integrada por todos os penalistas ndo positivistas e capitaneada por Carrara. Esta pretensio é
absurda, porque ninguém pode afirmar judiciosamente que seja uma escola, nem sequer uma corrente de pensa-
mento, algo integrado por pensamento revoluciondrio de cunho francés, idealista alemao, aristotélico-tomista,
iluminista, kantiano etc., sem contar as sinteses pessoais de muitos dos autores que retine nesta pretensa ‘escola’. (...)
Pode-se afirmar, com absoluta seguranga, que a denominagio difundiu-se e, ainda hoje, fala-se em ‘escola cléssica’
e ‘escola positiva’, e existem pessoas que falam na ocorréncia de um ‘armisticio’ entre ambas. No deixa de ser um
recurso bastante cdmodo na Ansia de simplificar o problema... Jamais existiv uma ‘escola cldssica’, ando ser na invengdo
de Ferri, e tio somente ocorreu um enfrentamento entre positivistas e todos aqueles que nao compartilhavam seus
pontos de vista.” (p. 299). Preferem, os autores, configurar a divergéncia entre concepgdes antropoldgicas: “Com
efeito: 0 que houve foi um enfrentamento entre a concepcdo bioldgica do homem — sustentada pelo positivismo — e as
distintas concepeaes filoséficas do homem — sustentadas por seus opositores.” (p. 300), duas concepgdes antropoldgicas
que nfo admitem meio-termo.

22
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lizado e garantido por juiz protetor de direito individuais; idéia de culpa/res-
ponsabilidade individual e humanizagdo, com substituigio da detengao — pri-
sAo como “extrema ratio” da politica-criminal.

Se, na afirmacéo de Figueiredo Dias, a expiagao retributiva ndo se coadu-
na com o Estado Democritico de Direito, secular e plural, o tratamento for-
cado viola a dignidade da pessoa humana (o direito a diferenga), questionan-
do-se mesmo o monopdlio estatal da administragdo da justica penal, com re-
acdo centralizada. Por outro lado, ndmeros (aumento de criminalidade, rein-
cidéncias) sustentam o ceticismo sobre a eficicia da intervengio penal, e,
paradoxalmente, resgatam a privagio da liberdade, pura e dura, como a rea-
cao criminal por exceléncia — just desserts em face do terrorismo e do
narcotrafico, nos paises nérdicos e anglo-saxdnicos.”

O paradigma emergente (que se aproxima do modelo verde de desenvol-
vimento?*), todavia, aponta para uma nio-interven¢ao moderada®, apoiada
sobre trés vetores:

a) descriminalizacdo, cabivel o direito penal apenas onde se verifiquem
lesoes de bens juridicos essenciais das condicdes comunitérias e s6
como “extrema ratio” da politica social;

b) diversao/desjudiciarizacdo, a fim de se alcangar uma solucio de con-
flitos fora do sistema formal de aplicacio da justica penal (ao me-

B A ‘crise fiscal’ do Estado do bem-estar € um fendmeno ocorrido na década de 70, cujo efeito é a necessidade de diminuir
gastos piblicos. Também ressentiu-se o nivel de consumo das populagdes dos pafses centrais, eclodindo uma ideologia
de ultradireita, ocasionalmente antidemocratica: “Esta tendéncia politica manifestou-se em uma corrente inorgnica
irracionalista, conhecida como ‘nova direita’, cujos expositores foram divulgados de forma desproporcional a seu
talento filoséfico, principalmente na Franga. Quanto 2 ideologia penal, traduziu-se em tentativas de restabelecimento
da pena de morte em toda a Europa, e alcanga nos Estados Unidos sua manifestagio menos incoerente, com o nome
de ‘novo realismo criminoldgico’, cuja ‘biblia’ parece ser um livro de Emest van den Haag.” (ZAFFARONI, Manual,
citado, p. 354). A “tolerancia zero”, bandeira da prefeitura de Nova Iorque desde o inicio dos anos 90 (e que fez
escola), supde a ineficcia das estratégias brandas ou informais de controle social.

24 Zaffaroni e Pierangelli situam, no quadro de uma politica criminal verde, o movimento abolicionista de Hulsman,
destacando que peca porque “néo situa claramente o problema na histéria. Temos afirmado e reiterado que o sistema
penal é somente uma forma do controle social institucionalizado e, como é 16gico, o controle social ndo desaparecers,
porque nio desaparecer a estrutura de poder dentro da sociedade. Assim, o légico serd que, se o sistema penal cede
muita margem de controle social, este serd igualmente exercido com outras formas que nem sempre serdo melhores
quanto ao respeito a dignidade humana.” (idem, pp. 356-7).

3 “Intervencdo minima é uma tendéncia politico-criminal contemporinea que postula a redugfo ao minimo da solugdo
punitiva dos conflitos sociais, em atenco ao efeito frequentemente contraproducente da ingeréncia penal do
Estado. Trata-se de uma tendéncia que, por um lado, recolhe argumentos abolicionistas e por outro a experiéncia
negativa quanto as intervengdes que agravam os conflitos ao invés de resolvé-los. E uma saudavel reacio realista
frente A confianga ilimitada no tratamento e na solugio punitiva dos conflitos” (ibidem, p. 358).
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nos antes da determinagio da culpabilidade/sancio), com o efeito
positivo de impedir-se o efeito estigmatizante. Nio deixa de ser o
correlato adjetivo da descriminalizacdo;

c) descentralizacdo/participacdo comunitdria (que ndo se confunde com
privatizagio).

3.2. Na licdo de Faria Costa?’, liminar e oportuna adverténcia acerca das
peculiaridades histéricas nacionais, ao constatar refragdes a mediacio no in-
consciente coletivo portugués, que cedo viveu a tendéncia centralizadora que
plasmou uma das primeiras nagdes modernas.*®

Amparou-se, o sistema juridico geral do modelo azul, na triade liberdade,
igualdade (formal) e judiciarizacio, fruto do embate contra o “ancien régime” e
que representou, bem de ver, notdveis avancos. No subsistema de aplicagao da
justica penal, reaparece o tripé assente no homem livre e responsével, na retri-
bui¢io e na punigio repressiva. Certo, também, que se preconiza maior rigor e
dureza em todos os momentos de aplicagio da justica penal, inclusive da peque-
na criminalidade - 0 que sugere uma ideoldgica reacio patrimonial burguesa.”

As lutas sociais do século XIX significaram o advento do proletariado como
protagonista sécio-politico®, ao mesmo tempo que dominavam correntes
positivistas. O “modelo vermelho” parte, no geral, de idéias reducionistas, de
concrecio e oportunidade, a implicar, no subsistema penal: prevengao espe-
cial, ressocializagio e tratamento.

20 DIAS, Direito Penal Portugués, op. cit., p. 67.
21COSTA, Diversdo, pp. 9-21.

% José Hermano Saraiva destaca a precoce centralizagdo do estado portugués, segundo o padrio a que se chamou
“moderno”; vide SARAIVA, José Hermano. Histéria de Portugal. 52 ed. Publicagdes Europa-América, 1998. pp 130,
154 e 162.

¥ No mesmo sentido: “Mesmo um periodo como o do racionalismo-iluminismo, tdo celebrado pelo seu empenho
descriminalizador, ndo deixou de conhecer o reflexo de um movimento de neocriminalizagio, alargando significa-
tivamente a area global do criminalmente relevante. Tal sucedeu, por exemplo, no dominio das infragdes contra o
patrimonio e em homenagem, segundo a interpretacio de FOUCAULT, aos interesses das novas classes possidentes
em vias de afirmagdo.” DIAS/ANDRADE, op. cit., p. 434.

3% A assungio do operariado na cena politica (ligada 2 adogio do sufrdgio universal, em substituicio ao censitario) teria
também reflexos nos sistemas de governo: a partir do momento em que conquistava cadeiras no parlamento,
agudiza-se a tendéncia a reforgar o poder executivo, mesmo nos sistemas parlamentaristas. Noutro contexto, mas
com apreciagio similar: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Para uma critica da opinido publica: a propésito das
agressoes ideolégicas dos mass media reaciondrios. Universidade de Coimbra, sem data.
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A atitude é, segundo a sutileza da andlise, “conformista” (resta esperar que
a ciéncia descubra a causa do crime, enquanto a sociedade remete o problema
para o Estado Providéncia, concentracionista e dirigista na exata medida da
passividade da sociedade). O fluxo é unidirecional, do Estado ao delinqiiente,
e a terapia desconsidera um valor fundante da sociedade moderna, o direito a
diferenca.

O aumento da criminalidade e sua natureza violenta alimentam o
estreitamento das margens de tolerancia, que tem vertentes cléssicas e positivas,
mas Faria Costa apresenta duas metas racional-valorativas:

1. evitar o estrangulamento do sistema de aplicagio normal, vale di-
zer, aliviar sua sobrecarga de trabalho, para que os conflitos com
suficiente dignidade penal sejam solucionados por 6rgaos imparci-
ais e independentes;’!

2. manter e intensificar o ideal de reabilitagio, reduzindo ao maximo
a estigmatizacdo individual. Nao permitir, portanto, que os 6rgaos
estatais potencializem fendmenos naturais de estigmatizacao.

Uma das vias privilegiadas para alcancar tais propésitos €, naturalmente, a
diversdo. Quanto a via da desconcentracio dos aparelhos de aplicacdo da jus-
tica penal, pressupoe um chamamento ao didlogo de individuos e pequenas
comunidades. Aguda, contudo, a premissa levantada em forma de
questionamento: esse projeto tem adesao da sociedade, mormente em gran-
des metrépoles, nas quais a regra é o anonimato, pouco remanescendo do
vizinho no bairro periférico/dormitério? Qual o espaco de encontro nos aglo-
merados que s6 funcionam em movimento?*?

I Houve grande divergéncia, no Congresso do Cairo, entre practitioners e scholars, prevalecendo a “pureza” dos tltimos, no
sentido de que a redugio da sobrecarga do sistema néo pode ser o objetivo principal da diversdo (proposigio que,
alis, ja vinha do coléquio de Téquio, cf. “Compte rendu des travaux de la troisiéme section (Diversion and

Mediation), Caire, Egypte 1-7 octobre 19843 » Revue Internationale de Droit Pénal 56 (1985), p. 511.

32“Em Cloé, grande cidade, as pessoas que passam pelas ruas nio se conhecem. Ao verem-se imaginam mil coisas uma das
outras, os encontros que poderiam verificar-se entre elas, as conversas, as surpresas, as caricias, as ferroadas. Mas
ninguém dirige uma saudacfo a ninguém, os olhares cruzam-se por um segundo e depois afastam-se, procurando
novos olhares, nfo param. (...) Assim entre 0s que por acaso se encontram juntos a abrigar-se da chuva debaixo de um
pértico, ou se apinham debaixo de um toldo de um bazar, ou param para ouvir a banda no coreto da praga,
consumam-se encontros, sedugdes, ligagdes, cépulas, orgias, sem que troquem uma palavra, sem que se toquem com
um dedo, quase sem se olharem. Uma vibragio de luxdria move continuamente Cloé, a mais casta das cidades.”
(CALVINO, [talo. As Cidades Invistveis. Lisboa, Teorema, 1999. trad. José Colago Barreiros, p. 53). O “fazer” é novo
segmento onto-ontropoldgico que entra em cena, ao lado do “ser” e do “ter”, expressio do movimento constante —de
um perpetuwm mobile sem paranga — e que encontra seu lugar de eleigio na chamada comunicagio social , conceito
de COSTA, “Os novos horizontes sobre os meios de comunicagio social e a Justica (ou a vertigem de Hermes)”,
Direito Penal da Comunicagdo, pp. 121-2. Vide o movimento das cidades, conectadas por rotundas: “As metrépolis

Direito e Democracia 25



3.3. Roxin trabalha a idéia-for¢a de subsidiariedade do direito penal na
protecio dos bens juridicos, pelo que é a Gltima das medidas protetoras a con-
siderar, s6 podendo intervir quando falharam os outros meios sociais de solu-
cdo dos problemas — o sistema penal como “ultima ratio” da politica social, o
que também significa que s6 tutelara alguns bens e ndo de forma total, mas
contra determinados ataques concretos. Daf a natureza fragmentéria do direi-

to penal e o principio da proporcionalidade, que deriva do principio do Esta-
do de Direito.”

Tais idéias abrem ampla margem de acio ao legislador, que conserva sua
prerrogativa de estimacio: o principio da subsidiariedade é mais uma diretriz
politico-criminal do que um mandato vinculante.** Aponta, é certo, para
descriminalizacdes setoriais, para eventuais penas privadas, para a necesséria
biparticio entre delitos graves e menos graves, comportando procedimentos
abreviados e suspensdo, quanto aos processos, a tltima categoria.

3.4. Jescheck, na mesma senda, afirma que a politica criminal deve aten-
tar para a hierarquia dos valores constitucionais (e os deveres de prote¢ao
correlatos), bem como ao principio da subsidiariedade.”® Assenta-a em dois mega
principios: o da culpabilidade (limite e critério de afericio da medida da san-
¢ao) e o do estado de direito, que pode ser visto através de um prisma formal
ou material.

Por outro lado, ressalta o tripé operacional da politica-criminal: pena,
medida de seguranca e vias alternativas, cuja finalidade, por razdes de preven-
cao geral e especial, é ndo deixar sem reagio estatal o delito cometido, mas
tampouco apenar o infrator. Nessa dltima hipitese destaca a “probation”, o

cada vez mais beneficiam a velocidade e o deslocamento. Numa linguagem simbdlica, ha mais ruas do que pragas.
Tuntos, individualismo e velocidade, amortecem o corpo modemo; néo permitem que se vincule’. Nos automdveis, a cidade
contemporanea procura conforto, seguranga, rapidez e soliddo.” (PASQUALINI, Alexandre. O Piiblico e o Privado,
“in”: “O Direito Pablico em tempos de crise: estudos em homenagem a Ruy Ruben Ruschel”, Alexandre Pasqualini...
let al.]; Ingo Wolfgang Sarlet, organizador. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1999. pp. 32-3) - embora alguns
ntcleos de democracia participativa, v.g. 0 orgamento de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul,
Brasil, paregam questionar a clivagem conceitual de Benjamin Constant: a liberdade dos antigos, amiga da partici-

pacdo na cidade, e a dos modernos, de nio serem estorvados (assente na distanciagio perante o poder), cf.
CANOQOTILHO, Direito Constitucional, op. cit., p. 94.

3 ROXIN, op. cit., pp. 65-6.
*Idem, p. 67.
3 JESCHECK, op. cit., p. 233.
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“sursis” franco-belga, suspensdo com medidas ambulatoriais/hospitalares e,
no que interessa mais diretamente ao tema, a rentdncia ao exercicio da acusa-
¢lo publica para delitos menos graves (suspenséo provisdria do processo).

A crise do sistema sancionador tradicional (primordialmente o reconheci-
mento do componente dessocializador da privacio de liberdade) nao carece de
maior demonstragio e as Resolucoes da ONU, desde 1980, advertem ser obriga-
¢ao dos Estados adotarem a prisao como “ultima ratio” e buscarem alternativas
(multa, prestacio de servicos comunitarios, suspensao condicional).

Este, precisamente, o nticleo da diversio, a possibilitar reacdo juridico-pe-
nal sem sancionamento formal, ou seja, nos casos de escassa gravidade, o pro-
cesso penal formal substitui-se por medida comunitdria integrativa sem
estigmatizag@o. A experiéncia alema concentra-se nos §§ 153 e 153a do res-
pectivo Cédigo de Processo Penal.*

3.5. Noutra vertente, a criminologia de perspectiva interacionista’ real-
¢a o cardter crimindgeno da reacdo formal & delinquéncia, problematizacio
que assume uma dimensAo intrinsicamente politica.™

A injuncio bésica “leave the kids alone wherever possible” desdobra-se

em quatro tépicos de politica-criminal de corte interacionista: a descrimina-
izacao; a exigéncia de “due process”; a ndo intervencao radical (no sentido
1 i de “d ” int dical tid
de que o “alargamento das margens de tolerAncia serd, muitas vezes, a melhor
orma de superacio de conflitos e tensdes”) e a diversdo, no escopo de desviar
fi d d flitose t ") e a diversa ded
principalmente os jovens do estigmatizante sistema de justica criminal, a par

a conveniéncia de responder a condutas que denotam caréncias/perturba-
d d d dut denot /perturb
¢des, levando a solucdes informais e ndo institucionais.

3 infra, item 7.

37 labeling approach, deslocando-se do crime e/ou do delingiiente para o “estudo do impacto da reacio institucional e da
estigmatizagio sobre a identidade e a carreira do delingiiente” (DIAS/ANDRADE, Criminologia, p. 356). A “nova
criminologia” poderia resumir-se assim: a criminalidade nio existe, mas se faz; é criada com a criminalizacdo e excluida
com a descriminalizacdo, cf. HASSEMER (Winfried), MUNOZ CONDE (Francisco). Introducién a la criminologia y
al devecho penal. Valencia, Tirant lo Blanch, 1989. pp. 56-8. Embora a considerem excessiva, os autores reconhecem
que a perspectiva demonstra que a intervengfo do direito penal pode favorecer carreiras criminais (e que afeta com
maior frequéncia e dureza aos integrantes dos setores socias mais baixos), além de iluminar uma investigacio sobre
o principio da oficialidade da persecugio dos delitos, na busca de fungdes substitutivas (p. 62) — vide, sobre o principio
citado, infra, item 5.4.

38 Idem, p. 358.
% Ibidem, p. 360.
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4 A DESJUDICIARIZACAO E O MINISTERIO
PUBLICO

Nio desconhecendo instAncias informais de controle, centra-se o “labeling”
na anélise da lei criminal (instAncia de criminalizacio priméria), na policia,
no Ministério Pablico e no tribunal. A opg¢io do texto, como se adiantou,
cuidard apenas do Ministério Pablico, embora caiba noticiar caracteristicas
comuns do sistema formal de controle:

a) profissionalizacio e burocratizacfo;

b) diferenca fundamental de papel e atitude entre quem sofre e quem
faz a justica (o delinquente dotado de reduzida competéncia de agio);

¢) ambigtiidade dos objetivos organizacionais (conflito entre 16gica de
producio e l6gica de justica);

d) (in)coordenagao entre as instAncias.*

Ainda como implicacio politico-criminal geral, é de se destacar a refra-
cdo sofrida pela lei penal em face dos “second-codes” das instincias de
criminalizagdo secunddrias — que podem frustrar as reformas legislativas mais
legitimas e audaciosas.*!

Inconteste o decisivo papel do Ministério Pablico como instAncia formal
de controle, diante da sua funcio de deduzir a acusagio ou de ordenar o arqui-
vamento, a atuar como instancia de selecao. Para ilustrar, na Alemanha Fede-
ral, no ano de 1970, “dos 3.100.000 processos recebidos da policia 0o MP man-
dou arquivar 72%".4

Historicamente, a superagao do processo penal de estrutura inquisitéria

% DIAS/ANDRADE, Criminologia, op. cit., pp. 368-70.

# Na Alemanha Federal, por exemplo, atribui-se a rotina de atuagfio do Ministério Pablico o relativo insucesso dos

programas de diversio —isto &, de desvio de casos para fora do sistema de justiga penal -, recentemente introduzidas
no processo penal relativo & pequena criminalidade, cf. DIAS/ANDRADE, Criminologia, op. cit., p. 391.

# cf. DIAS/ANDRADE, Criminologia, op. cit., p. 472. Dados portugueses confirmam tal realidade: entre 1981 e 1993, 0

coeficiente de acusagfo, depurado dos inquéritos pendentes, entrados e findos, oscila de 14,1% a 30,2% - fonte
Estatisticas da Justica, quadro apresentado por SANTOS (Boaventura de Sousa), MARQUES (Maria Manuel
Leitdo), PEDROSO (Jo#o). “O que se pune em Portugal”, in Sub Judice: Justica e Sociedade 11 (1996), p. 88 —artigo
que reproduz algumas das conclusoes do relatério da investigagao Os Tribunais na Sociedade Portuguesa, da responsa-
bilidade de uma equipe interdisciplinar do Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra, dirigida pelo Prof. Boaventura de Sousa Santos.
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medieval (de matiz canOnico-italiana, que se consolidou com os Estados Ab-
solutistas e Policiais autoritarios que se seguiram) pelo processo penal refor-
mado, de estrutura acusatéria (multividéncia do Estado liberal), concretizou-
se, com os ideais iluministas, na Revolugao Francesa e na respectiva Declara-
¢do dos Direitos do Homem e do Cidadzo, desaguando no “Code d'instruction
criminelle” de 1808 — e articula-se com a emergéncia do Ministério Publico:
“Com este (Cédigo) o processo de tipo acusatdrio substitui, de vez, o tipo
inquisitério, através da criacdo do Ministério Piiblico como érgdo oficial de acusa-
¢do (autonomizado da magistratura judicial) e da vitéria dos principios da
contraditoriedade, publicidade e oralidade do julgamento e da livre convic-
¢do probatdria. Foi este sistema - podemos dizer de figurino anglo-francés e
que na doutrina ficou conhecido sob nome de processo reformado — que na
primeira metade do séc. XIX obteve prevaléncia absoluta na generalidade das

legislacGes européias continentais”.”

Assim, salta aos olhos o relevo pragmatico-politico do Ministério Publi-
co, que é quem, “em tultima instincia, decide se a comunidade deve ou nao
dar uma resposta formal a um caso concreto”.* Nao admira, portanto, que
tenha ganho “status” constitucional nas cartas mais recentes.

Sem descurar da pluralidade do estatuto juridico e sociolégico do Ministé-
rio Puablico (podendo-se colocar nos extremos o “prosecutor” americano® e o
modelo francés, com a figura intermediéria do Ministério Pablico alemao), é
possivel e til uma teoria geral do Ministério Pablico. Logo desponta, como
nota comum, a discricionariedade real na atuagao do Ministério Publico, que se
opera tanto em sistemas de discricionariedade formal (a “plea bargaining”
dos Estados Unidos) como em sistemas de legalidade formal (Alemanha) —
ineréncia da dimensio politica da sua fungio.*

# DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Processual Penal, Universidade de Coimbra, Seccio de Textos, p. 43. Movimento
pendular semelhante ocorreu com o processo penal portugués (op. cit., p. 43, item 64; pp. 54-5, itens 81 a 83).

# DIAS/ANDRADE, Criminologia, op. cit., p. 472.

# O Ministério Pdblico protagonista é a personagem glamourizada, para o bem e para o mal, pela inddstria do entretenimento
norte-americana. E, contudo, ha raiz histérica: “A histéria do MP na América é a histéria da progressiva e irreversivel
expansio do seu dominio, acabando por se sobrepor em larga medida ao da policia e do tribunal ... H4 sistemas em que
aatuaciio do MP é plena e formalmente discriciondria, como acontece, de forma paradigmatica, no processo ametica-
no... O MP americano é provido por via eleitoral, mediante programa sufragado por uma dada comunidade mais ou
menos periférica. Porisso os critérios determinantes de sua atuagfo relevam fundamentalmente do empenho politico na
manutengio do lugar pela reeleigfo, ou na promogio politica” (DIAS/ANDRADE, loc. cit., pp. 474 € 478).

# As mais modernas teorias juridicas e metodoldgicas estio de acordo em que a lei nfo permite uma subsungio automéa-
tica, antes deixa ao aplicador grandes margens de liberdade, “incluso en aquellos pafses en los que impera el mandato
de certeza, como consecuencia del principio de legalidad recogido en los textos constitucionales” (HASSEMER/

MUNOZ CONDE, op. cit., p. 61).
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“Por um lado, o MP apresenta o estigma de Jano, condenado a
ser e atuar (simultdnea e contraditoriamente) como juiz e como
policia. Por outro lado, o MP é, por razdes ébvias, a instancia
formal de controle mais claramente ligada as agéncias
definidoras da politica criminal. O MP ¢, por isso, a instancia
de controle em cuja acdo é possivel identificar wm maior coe-
ficiente politico. E também por essa via se ampliam as vias de
conflito no interior do papel do MP: a dimensdo politica ndo
pode deixar de colidir com o seu ethos de policia e de juiz.”.*

Se na origem concebeu-se o Ministério Pablico como elo de ligagao entre
o poder judicial e o poder politico, hoje, nos termos constitucionais portugue-
ses, é 6rgao do Poder Judicial: magistrados com garantias de autonomia e in-
dependéncia (art. 219, 2 e 3, da Constituicao da Republica Portuguesa, CRP),
numa posi¢ao de “sujeicio a lei” equiparavel a dos juizes (CRE art. 203).4

Sua fungio, ndo tendo natureza administrativa, € diferente daquela do juiz:
0 Ministério Publico “colabora no exercicio do poder jurisdicional, sobretudo
através do exercicio da agio penal e da iniciativa de defesa da legalidade de-
mocrética”. Sua autonomia radica na vinculagéo a critérios de legalidade e

objetividade e na sujeicio exclusiva s normas emanadas da lei do Ministério
Pdablico.”

E de se frisar que a func¢do do Ministério Piablico baliza-se pelo interesse
publico primario, exercida no interesse do Estado-Comunidade e ndo do Es-
tado-Pessoa (Pizzorusso, apud Canotilho).

Considerando as maiores semelhancas entre os sistemas portugués (e bra-
sileiro) e germAnico, importa aprofundar a experiéncia teutdnica, alids di-
retamente ligada a questdo da diversao. Preliminarmente, h que se distin-
guir dois sistemas de persecucio penal, o da legalidade e o da oportunidade,
ensejo para exame, mais amplo, das implicacbes constitucionais do tema
em apreco.

# DIAS/ANDRADE, Criminologia, ob. cit., p. 482.
# Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 32 ed. Coimbra, Livraria

Almedina, 1999. p. 634.

# Idem, p. 635.
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5 0S PRINCiP10S CONSTITUCIONAIS

A intima conexio entre o Direito Processual Penal e o Direito Constitu-
cional é quase lugar comum, ressaltada pela unanimidade da doutrina con-
temporanea. Por um lado, o crime é a maior ofensa que o individuo pode
desfechar contra os bens da vida protegidos pelo Estado; de outro, a interven-
¢lo penal é a mais aguda e gravosa invasio perpetrada pelo Estado na esfera
individual .®

Ademais, é consabido que o direito penal substantivo nio atua por si, mas
exige a regulamentagio complementar do ramo adjetivo (numa relagdo ma-
tua de complementariedade funcional).’! Natural, pois, que o exercicio do
“jus puniendi”, na férmula consagrada, fosse uma questio politica fundamen-
tal, inerente ao exercicio do poder e, como tal, juridicizada e racionalizada
pelo Constitucionalismo.

As respostas variardo de acordo com a evolugio sécio-cultural de cada
comunidade, com a concepcio politica de fundo e as respectivas vicissitudes
histéricas, tudo a refletir-se na interagio das duas ordens juridicas.”” Nesta
esteira, afirma-se que o direito processual penal é o “sismdgrafo”, “espelho da
realidade constitucional”, “sintoma do espirito politico-constitucional de um
ordenamento juridico”, verdadeiro direito constitucional aplicado, na dupla di-
mensao destacada por Figueiredo Dias:

a) porque seus fundamentos sao alicerces constitucionais do Estado;

b) porque cruciais problemas processuais tém concreta regulamenta-
cio juridica na Constituicio.”

Por exemplo, “Ampliar ou restringir as garantias do argtiido no proces-

%0 A sugestiva imagem é de PALAZZO, Francesco. Valores Constitucionais e Direito Penal. Trad. Gérson P dos Santos, Porto
Alegre, Fabris, 1989, pp. 16-7: “Se de um lado, a agiio delituosa constitui, de fato, a0 menos como regra, o mais grave
ataque que o individuo desfere contra os bens sociais maximos tutelados pela Estado, por outro lado, a sanc¢o
criminal, também por sua natureza, d4 corpo a mais aguda e penetrante intervengio do Estado na esfera individual.”

I DIAS, Direito Processual Pendl, op. cit., p. 5, item 5.

32 Significativo, e exemplar, que a defini¢io do processo penal italiano proposta por Ferrajoli (uma série de atividades
realizadas por juizes independentes na forma prevista pela lei e dirigidas a formulagio, num debate publico entre
acusagio e defesa, de um juizo consistente na verificacio ou refutagio empirica de uma hipétese acusatéria e a
conseguinte condenaco ou absolvicio de um acusado) baseie-se em nove artigos da Constituicio Italiana e em
apenas quatro do novo Cédigo Processual. — FERRAJOLI, Luigi. Derechoy razén: teoria del garantismo penal. 22 ed.
Madrid, Editorial Trotta, 1997. trad. de Perfecto Ibafiez “et ali”. p. 732.

3 DIAS, idem, p. 35, item 51.

Direito e Democracia 31



so penal é problema politico que muito tem a ver com a concepgio de
homem subjacente a estruturagéo politica de qualquer comunidade”. Por-
tanto, o processo penal é o “mais sujeito a sofrer com as alteragdes consti-
tucionais”.’*

Esclarecedoras, e fecundas, as consideragdes feitas por Faria Costa, a partir
da idéia de que o ordenamento penal e o ordenamento constitucional sdo
matricialmente duas ordens juridicas fragmentérias, e, embora a ordem cons-
titucional eleja os valores mais fortes e mais densos (o ntcleo duro da
normatividade constitucional), “nfo determina essa eleicio, inapelavelmente,
uma imposicio de criminalizacio para o legislador ordinério”, pois ndo hé
coincidéncia (ou ha curvas de diferenca): “o direito penal ndo tem de ficar
adstrito ou acorrentado, de um modo positivo, & ordem de valores juridico-
constitucionalmente protegida”.”

Nessa compreensio, “as referéncias e as implicagdes sdo reciprocas e tam-
bém sucessivamente enriquecedoras”.’® Aceitar a funcdo sistemdtica e de ori-
entacdo da constituicdo néo significa abdicar do quadro normativo de algu-
mas categorias dogmaticas do direito ordindrio, pois “a procura do exacto e
correcto sentido normativo contido na norma tem de efectuar-se através de
sucessivos afeicoamentos e ajustamentos entre o direito penal (com a sua
dogmadtica) e o direito constitucional, também ele apoiado pela sua especi-
fica dogmatica”.’’

*SILVA, Germano Marques da. Curso de Processo Penal. 32 ed. rev. e atual. Lisboa, Editorial Verbo, 1996. v. 1, p. 29.
% COSTA, José Francisco de Faria. O Perigo em Direito Penal. Coimbra, Coimbra Editora, 1992. pp. 188-9. Discorrendo

acerca da concepgio kantiana do carater co-natural que intercede entre o direito penal e a constituigio (fundagio)
de uma comunidade organizada de homens, e sobre a confirmagio antropolégica da assertiva (a proibicdo do incesto,
enquanto tabu, como ponto de viragem da hominizagfo sem retorno, cf. nota 26, pp. 190-1), e passando pela nogio
de “minimal state” de Gewirth, desemboca o autor numa linha de pensamento que faz do direito penal elemento
fundante da sociedade politica (nota 27, p. 193), até porque o direito penal foi, de um ponto de vista hist6rico, um prius
face a ordem constitucional, “o que est4 geneticamente na base, como vimos, da comunidade ndo ¢ a fundacdo
constitucional, mas antes a constituigdo penalmente fundante” (nota 31, p. 220). Noutra vertente, afirma-se que o
Direito Penal, “nio sendo de Direito Constitucional proprio sensu, € juridicamente constitucional, ou fundante”
(CUNHA, Paulo Ferreira da. A constituicdo do crime: a substancial constitucionalidade do direito penal. Coimbra,
Coimbra Editora, 1998. p. 90). Numa linguagem sugestiva, traga o dualismo simbdlico: “O Direito Constitucional
apresenta o Estado nas grandes avenidas da pompa e da circunstancia do poder triunfante: é narra¢io do conto
doirado de reis e rainhas (ou do mito republicano de presidente sébios, ponderados e rectissimos), de parlamentares
demofilicos e eloquentes, de grandes declamagdes de principios e objectivos nacionais, ao som de hinos que fazem
flutuar bandeiras e comover patriotas até as lagrimas. (...) Em contrapartida, o Direito Penal, direito de morte, direito
de pobreza, direito de desvio social, direito de peso e de pecado, mostra-nos o lado negro da sociedade e do Estado:
as mAos sujas e as maos manchadas.” (pp. 92-4).

% COSTA, O perigo, ob. cit., nota 28, p. 194.
STCOSTA, idem, p. 199.
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Num esboco de cartografia constitucional®®, vao destacados, por conse-
guinte, os principios gerais de processo penal mais diretamente ligados a di-
versdo (e ao Ministério Pablico).

5.1 O principio da intervencao minima ou da necessidade

Se o principio da legalidade — no triplice postulado: reserva legal, anterio-
ridade da lei definidora de crime e pena; determinagao taxativa, evitando-se
tipos demasiado abertos e vagos; e irretroatividade®® - impunha limites ao
arbitrio judicial, era necessério avancar mais e prevenir-se contra eventuais
abusos do legislador.

Na formulagio iluminista, “A lei apenas deve estabelecer penas estrita e
evidentemente necessarias” (art. 82 da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadao, 1789).° Modernamente, tem-se destacado que o
principio em tela é imanente ao Estado de Direito, articulando-se com a
propria dignidade da pessoa humana, constitucional, pois, mesmo que no
literalmente esculpido nas constitui¢oes (casos da Alemanha e da Itdlia,
por exemplo).

38 A proposta, de uma cartografia simbdlica das representagdes sociais (no caso, o Direito), é de SANTOS, Boaventura de
Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia (Para um novo senso comum. A ciéncia, o
Direito e a Politica na transi¢io paradigmatica, v. I). Porto, Afrontamento, 2000. Os mapas s@o distorgdes reguladas
da realidade, distorcoes organizadas (segundo escalas, projegdes e simbolizagdes) para instituir a orientagdo. Devem
ser faceis de usar, do que resulta permanente tensio entre representagio e orientacio (representa¢io a mais pode
impedir a orientaco) — pp. 183-90. O Direito Constitucional é talvez o ramo do direito estatal (que convive, no
pluralismo juridico, com direitos locais e globais) de menor escala num grau de média escala (entre o local e o global):
“a legalidade de pequena escala é pobre em detalhes e reduz os comportamentos e as atitudes a tipos gerais e
abstractos de agio. Mas, por outro lado, determina com rigor a relatividade das posi¢oes (os Angulos entre as pessoas
e entre as pessoas e as coisas), fornece direcgOes e atalhos, e é sensivel as distingdes (e s complexas relagdes) entre
parte e todo, passado e presente, funcional e disfuncional. Em suma, esta forma de legalidade cria um padrio de
regulacio baseado na orientagio e adequado a identificar movimentos” (p. 195).

5 vide LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre, Fabris, 1991. pp. 13-24. Principio que, no contexto de
legalidade da administracdo, articulado com o da seguranca juridica e o da protegio da confianga, é considerado um
subprincipio concretizador do Estado de Direito, cf. CANOTILHO, Direito Constitucional, op. cit. pp. 252-3.

€ De forma desenvolvida, LUISI, obra citada, pp. 25-30. Tratava-se da positivagio do que fora anunciado, vez primeira em
1764, pelo génio de Beccaria, logo no ponto Il dos “Delitti”: Toda a pena que ndo deriva da absoluta necessidade — diz
o grande Montesquieu —é tiranica (BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian,
1998. trad. José de Faria Costa. p. 64. Como observa o Professor Marinucci, da Universidade de Mil4o, ao prefaciar a
obra citada (p. 39), mais tarde von Liszt repetiria que s6 a pena necesséria ¢ justa, méaxima reconduzivel, em termos
politico-criminais, a idéia de que a pena criminal deve ser a extrema ratio. No dizer de Faria Costa, tradutor e
comentador do classico (p. 20): “E assim propugnado um uso parco, cauto e racionalmente fundamentado do direito
penal. Aquela utilizagio que seja, na verdade, a expressio clara e inequivoca de ultima et extrema ratio.”
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Deriva, dai, o carater fragmentério e subsididrio do direito penal, que s6
deve entrar em cena como remédio tdltimo, concepgio que se choca com a
excessiva extensdo da legislacao penal, o fendmeno da “overcriminalization”
(alids criticado desde o inicio do século XIX), a afrontar, muitas vezes, o
brocardo milenar “minima non cura praetor”. Contra a hipertrofia penal, a
nomomania, a inflago legislativa, a nomorréia penal, tém protestado, desde
sempre, significativa parcela do pensamento juridico-criminal, a germinar e
recomendar um esforco de deflacdo penal.

Sob ponto de vista portugués, “O artigo 18, 29 da Constitui¢ao da Repu-
blica Portuguesa, por seu lado, deve porventura reputar-se o preceito politi-
co-criminalmente mais relevante de todo o texto constitucional: vinculan-
do a uma estreita analogia material entre a ordem axioldgica constitucional e
a ordem legal dos bens juridico-penais, e subordinando toda a intervengao
penal a um estrito principio de necessidade, ele obriga, por um lado, a toda a
descriminalizacio possivel; proibe, por outro lado, qualquer criminalizago
dispensavel...”.!

Recorde-se que a diversio € a face adjetiva da descriminalizacio e tem-se
um principio constitucional que postula viabilizar-se toda diversdo possivel.

5.2 O principio da culpa ou “nulla poena sine culpa”

Significa, consabido, que a cominacio de reacio criminal s6 pode ter por
base um juizo de censura ao agente — ndo pode haver pena sem culpa
(reprovabilidade),® cuja medida mensura a prépria dosimetria penal.

Seu fundamento axioldgico repousa no principio da inviolabilidade da dig-
nidade pessoal, plasmado nos artigos 12, 13-12 ¢ 25-12, todos da Constituicio
da Republica Portuguesa.®’

1 DIAS, Direito Penal Portugués, ob. cit., p. 84. Vide, também, COSTA, O perigo, p. 208 (em especial nota 11). Num prisma
mais lato, enunciado como principio da proibigio de excesso — da proporcionalidade em sentido amplo, vide
CANOTILHO, Direito Constitucional, loc. cit., pp. 261-7, com referéncia a intrigante questdo da “proibigdo por
defeito”, no sentido de imposigdes constitucionais de criminalizagio a fim de proteger-se direitos fundamentais. Cf.,
ainda, supra, nota 53.

2O contréario, subsistir culpa sem pena, é possivel, vide art. 74 do Codigo Penal Portugués.

& cf. DIAS, Direito Penal Portugués, loc. cit., pp. 73 e 84. Como esfera constitutiva da repablica, principio material antrépico
do individuo conformador de si préprio e da sua vida segundo seu préprio projeto de vida, vide CANOTILHO,
Direito Constitucional, ob. cit., pp. 221-2.
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Neste sentido, como acuradamente destacado, estrutura-se o principio em
apreco como tendencial obstdculo a medidas interventivas que, a partida,
prescindam de um juizo de censurabilidade, a tensionar-se com reag¢des infor-
mais ou divertidas.®

5.3 O principio da reserva estatal da administracao da
justica penal

A culpa, vale dizer, o juizo de censura penal, deve ser declarada por um
6rgdo judicial e, assim, “nulla poena sine judicio”. O principio vincula-se his-
toricamente a vitéria da monarquia na luta dos poderes medievais travada no
sistema feudal, concentrando o rei funcdes “soberanas” antes repartidas por
diversos setores sociais (nobreza, igreja).

A superacgio da poliarquia medieval, na expressio de Hegel, deu-se parti-
cularmente cedo em Portugal, sendo tradig¢io lusitana — o rei a afastar qual-
quer veleidade de “compositio” entre os particulares.®

O principio em exame insere-se no marco das garantias processuais, que
possibilitam a existéncia de uma protecio juridico-judiciéria individual sem
lacunas, um dos pilares do Estado de Direito.% Trata-se, por outro lado, de
aplicagio, especifica, do principio do monopdlio estatal da fungio jurisdicional,
em conexdo com os dois itens seguintes, atinentes 2 iniciativa processual.

5.4 Principio da oficialidade

A quem compete desencadear a investigagdo de uma infracio? E quem
decide submeté-la ou nfo a julgamento? A disjuntiva é simples: ao préprio
Estado (ente pablico) ou ao individuo concretamente ofendido (particular).
Em linha geral, admite-se que a promocéo processual é tarefa estatal, que

8 COSTA, Diversdo, op. cit., p. 37.

 Trata-se do modelo de superacgio de litigios através da soberania, que se estratificou na alvorada do Estado moderno,
assim formulado por Bodin em 1576 — o soberano, sem qualquer contraste interno, como terceiro isento, acima das
partes (que se dilaceravam em disputas religiosas, como na emblematica noite de Sao Bartolomeu), decide o litigio
e submete as faccdes, impondo, coativamente, sua sentenga — KRIELE, Martin. Introduccion a la Teoria del Estado.
Fundamentos histéricos da la legitimidad del Estado Constitucional Democrdtico. Trad. Eugenio Bulygin. Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 1980. pp. 53-61.

 of. CANOTILHO, Direito Constitucional, op. cit., p. 268.
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deve ser realizada oficialmente, independente da vontade dos particulares,
nog¢ao que evolui com a prépria formacéo histérica do Estado Moderno — ja
que, nas sociedades primitivas, os conflitos eram resolvidos pela for¢a ou pelo
consenso e a reparacio do crime dava-se por autotutela, depois evoluindo-se
para a arbitragem e, por fim, para o modelo de soberania interna, com o
consequente monopdlio estatal na administracio da justica.?’

Assim, diante do interesse publico na reacio criminal, ndo se pode deixar
ao arbitrio dos particulares sua aplicacio efetiva, no¢ao moderna (diferente da
acdo popular romana e da acusacéo privada do antigo direito germanico) con-
sagrada em principio no artigo 219 da Constituicio da Republica Portuguesa,
que reserva ao Ministério Pablico o exercicio da acdo penal. E, portanto, uma
entidade oficial que tem legitimidade para promover o processo penal (art. 48 do
Cédigo de Processo Penal) ou arquivar o inquérito (art. 276 do CPP).

Todavia, hé limites e exce¢des ao principio, respectivamente pela coexis-
téncia sistémica de crimes semiptblicos, que condicionam a atuagio minis-
terial a uma queixa do ofendido, e particulares em sentido estrito, nos quais o
ofendido constitui assistente e deduz acusacio particular (CPP, arts. 49 e 50).
Justificam-se, como se sabe, por um interesse social menos agudo em reagir
automaticamente a ofensas que nio atingem o interesse publico de modo pro-
eminente e pelo “strepitus fori” de certos casos (crimes sexuais, furtos famili-
ares), que faz prevalecer o interesse particular em evitar a escandalizacio-
publicizagéo.

“Na verdade, ndo é estranha a existéncia de crimes particula-
res em sentido amplo o atual mandamento politico-criminal
de descriminalizacdo aqui alcancado, ndo por via legal mas
sim por via real. Por outro lado, estd ainda presente uma ou-
tra linha de forca do atual programa politico-criminal — a di-
versdo —nesta matéria conseguida através de uma mediacdo

ainda que mitigada.” .

7 Tangente ao direito criminal do perfodo de formag#o do Estado Portugués (situado por Marcello Caetano entre os anos

de 1140 e 1248), natural que tenham coexistido “a justica pablica, aplicada pelo rei, pelos juizes, pelos senhores, pelos
concelhos —e ajustica privada exercida pelos ofendidos — vitima, parentes, vizinhos ou grupo protector”, embora a
relevante distingio entre vinganga (o ofendido retribui por sua prépria autoridade o mal sofrido por outro mal) e
justiga privada: o ofendido dirige-se s autoridades ptblicas e apresenta queixa contra o ofensor, provando sua
responsabilidade; verificada a culpa, “s6 entéo fica pela colectividade autorizado o queixoso a fazer justiga por suas
maos” CAETANO, Marcello. Histéria do Direito Portugués. V. 1, Fontes — Direito Piiblico (1140-1495). Lisboa/Sao
Paulo, Editorial Verbo, 1981. pp. 249 e 248, respectivamente.

% DIAS, Direito Processual Penal, ob. cit., p. 91. Vide, também, COSTA, supra, nota 9.
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5.5 Principio da legalidade da acao penal

Sempre em grandes tragos, o érgao oficial de acusacio, no caso o Ministé-
rio Publico, estd obrigado a promover o processo penal, seja abrindo inquérito
ou deduzindo a acusacio (artigo 262-22 combinado com os artigos 263, I e

283, I, todos do CPP) e, se nao cumprir seu dever, sujeita-se ao crime do art.
414 do Cédigo Penal Portugués (CP).

A conduta oficial, nesta senda, vincula-se estritamente a lei (subsumindo-
se as hipSteses normativas), descabendo consideragdes de oportunidade (ques-
toes politicas, custos financeiros, eficcia social etc.) a obviar a persecugao
penal, 0 que importaria em espaco discriciondrio, pendente de juizo de valor
do 6rgao acusatério.

Este é o principio que, na dic¢io constitucional (art. 219 da CRP), orienta
o exercicio da agdo penal — o que ja revela, por si, que nfo é sagrado de forma
absoluta. Conectado ao principio da igualdade (art. 13 da CRP), imuniza o
sistema persecutdrio de influéncias externas e reforca a confianga (seguranga
juridica) na objetividade da administracio da justiga.

De vetor inverso, o juizo da oportunidade confia no prudente juizo do Mi-
nistério Puablico, que decidird da conveniéncia ou nio de promover o proces-
s0, de acordo com apreciacio casuistica de sua utilidade. Consideracoes prag-
méticas, que se amparam, € certo, em boa teoria, tém consagrado certos insti-
tutos de oportunidade, mitigando um principio inflexivel de legalidade.

“E como limitacoes do principio da legalidade no sentido
da oportunidade que, numa primeira aproximacdo, devem
ser entendidos os artigos 2802 - arquivamento em caso de dis-
pensa ou isencdo de pena — e 2812 - suspensdo proviséria do
processo -, uma vey que, verificados os pressupostos que
condicionam a sua aplicacdo, eles assumem a veste de verda-
deiras alternativas ao despacho de acusacao. (...) o que signifi-
ca também que o conflito juridico-penal é solucionado fora
do sistema formal de aplicacdo da justica penal...” ¢

Tal tendéncia politico-criminal é expressamente assumida pelo Codigo
de Processo Penal Portugués, partindo alids da “importancia decisiva da dis-

® DIAS, idem, p.97.
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tin¢ao entre a criminalidade grave e a pequena criminalidade” e da necessi-
dade de “diferente teor de reacio social e formal”, a introduzir “termos de
oportunidade, diversdo, informalidade, consenso, celeridade”, merecendo es-
pecial destaque a “possibilidade de suspensdo proviséria do processo com
injuncdes e regras de conduta” (Exposicao de Motivos, item 6, letra “a”).

6 A DIVERSAO A IRRITAR A ESTRITA LEGALIDADE

O percurso do atrito argumentativo entre a regra processual (introduzida
em 1987 pelo CPP) e a redagio constitucional original do principio da legali-
dade é revelador das complexas tensdes e influéncias entre normas constitu-
cionais e a legislagdo ordindria, culminando num ajuste seméntico do texto
constitucional operado pela alteracio introduzida no item 1 do artigo 219
pela quarta revisao constitucional de 1997.

A redacio anterior era a seguinte (entdo artigo 221): Ao Ministério Priblico
compete representar o Estado, exercer a acdo penal, defender a legalidade democrd-
tica e os interesses que a lei determinar.

Perguntava-se, diante da economia vocabular, se a Constitui¢io impunha
ou nio a subordinagiao do Ministério Piblico ao principio da legalidade, ques-
tdo de mais alto relevo e considerada pelo Tribunal Constitucional quando
da fiscalizagio preventiva do Cédigo de Processo Penal de 1987.

Houve pronunciamento no sentido afirmativo, derivando a legalidade do
principio da igualdade e, portanto, a acoimar de inconstitucionalidade insti-
tutos divertidos consagradores do principio da oportunidade.

Situando o problema, Germano Marques da Silva, ainda em 1996, escla-
recia que a formulagdo constitucional “nada estatui quanto aos principios”,
vedado a lei ordindria, apenas, atribuir a outro érgio do Estado o exercicio da
acdo penal, mas nao assim dispor sobre seus pressupostos e requisitos.

Por outro lado, o principio da igualdade proibe o arbitrio, que é diferente
da discricionariedade exercida de acordo com a finalidade de realizagio da
justi¢a: “Ora, para melhor realizagio da justi¢a no caso concreto, a lei pode
atribuir aos 6rgdos a quem cabe a aplicacdo da lei o poder de escolher, dentro
de varias medidas legalmente admissiveis, a que lhe parece mais adequada. A
realizac@o da justi¢a penal no caso nio passa necessariamente pela submissao
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a julgamento de todos quantos sejam indiciados pela pratica de um crime;
nao o impde a Constituicio e as mais modernas correntes doutrindrias acei-
tam que a tutela dos bens juridicos penalmente protegidos e a ressocializagio
dos delinquentes pode ser alcancada, em certos casos, por outros meios que
nao as penas criminais.”.”

Outra linha de raciocinio, conservando integro o principio da legalidade,
também concluiria pela constitucionalidade do instituto processual, pois a
omissao da acusagio permitida ao Ministério Piablico, sob pressupostos deter-
minados em lei e em fungio de um programa politico-criminal, traduz “a ado-
¢do de uma nova e mais rica concepcio de legalidade”, aberta a solucéo de
diversdo.”

In verbis, “um principio da legalidade que deixa de ser comandado por uma
idéia de igualdade formal tipica dos Estados liberais para passar a ser norteado
pelas intengdes politico-criminais basicas do sistema penal. Intengdes
radicadas na idéia de que a intervencio do sistema formal de controle deve
estritamente limitar-se pelas méximas da mais lata diversio e da menor inter-
vengao socialmente suportéveis...”. ”

Légico que cresce, neste contexto, diga-se ainda que de passagem, a questao
fundamental do controle e fiscalizacio da institui¢ao Ministério Pablico.”

O fato é que, fruto da experiéncia cotidiana e do amadurecimento doutri-
ndrio, o texto constitucional foi enriquecido, dispondo agora: Ao Ministério
Pruiblico compete ...participar na execucdo da politica criminal definida pelos érgaos

de soberania, exercer a acdo penal orientada pela principio da legalidade e defender
a legalidade democrdtica (artigo 219-1 da CRP).

Cumpre-se, parece, a assertiva de Germano Marques da Silva: “Ora, nio
obstante a Constituicio dispor de um vasto conjunto de garantias, frequente-
mente as enumera de forma sintética, deixando a lei ordinaria a sua
especificacdo em pormenor e, por isso que o direito processual seja também
criador de direito, e nio meramente regulamentar, mesmo no plano dos valo-
res fundamentais.” ™

OSILVA, Curso de Processo Pendl, ob. cit., v. 1, p.70.
" DIAS, Direito Processual Penal, loc. cit. p. 97.
2DIAS, idem, pp.97-8.

B DIAS/ANDRADE, Criminologia, op. cit., p. 479.
™ SILVA, Curso de Processo Penal, ob. cit., v. I, p. 87.

Direito e Democracia 39



No que nos interessa mais de perto, “A quarta revisdo da constituigdo
(LC 1/97) acrescentou uma outra competéncia de relevante significado
politico e juridico-constitucional: a da participacido do Ministério Piblico
na execucio da politica criminal definida pelos 6rgéos de soberania (art.
219, 1).”, o que, embora corolario 16gico de suas competéncias constitucio-
nais, “ndo deixa de criar algumas zonas de incerteza nas relagdes entre o
executivo e o judicidrio”. ©

Ao Ministério Pablico, entdo, dotado seja de uma oportunidade regrada,
seja de um juizo de legalidade enriquecido, acresce a “titularidade e a dire¢éo
do inquérito, bem como a competéncia exclusiva para a promogao processu-
al: daf que lhe seja atribuido, ndo o estatuto de parte, mas o de uma auténtica
magistratura, sujeito ao estrito dever de objetividade” (CPE Exposicdo de
Motivos, III), pelo que lhe compete colaborar com o tribunal na descoberta

da verdade (artigo 53 do CPP).™

Neste diapasdo, o Acérdao n? 5/94, de 27-10, do Superior Tribunal de
Justica, jurisprudéncia obrigatéria: Em face das disposicées conjugadas dos arti-
gos 482 a 529 e 4019 n? 1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal e atentas a
origem, natureza e estrutura, bem como o enquadramento constitucional e legal do
Ministério Priblico, tem este legitimidade e interesse para recorrer de quaisquer de-
cisdes mesmo que lhe sejam favordveis e assim concordantes com a sua posicdo
anteriormente assumida no processo.

Por outro lado, se tal posi¢do processual era também derivada, na jurispru-
déncia anterior a 1997, de um principio da legalidade, remanesce incélume
quer na ampliacio conceitual do principio da legalidade, quer pela incidén-
cia do critério, ao qual deve obediéncia, “de estrita objetividade, em todos os
casos, portanto também naqueles em que se admite o funcionamento do prin-

cipio da oportunidade”. 7

» CANOTILHO, Direito Constitucional, ob. cit., pp. 635 e 636.

6 O novo Cédigo de Processo Penal Italiano, em vigor desde 1989, rompendo com uma tradigio plurisecular, adotou o sistema

acusatério (nfo expressamente previsto pela Constituicio). Também consagra o dever do Ministério Pablico de levar a
cabo ndo s6 as investigagdes necessérias para o exercicio da agio penal (art. 326), mas também para a “comprovagio de
fatos e circunstincias favoraveis a pessoa investigada (art. 358), cf. FERRAJOLI, op. cit., pp. 734-6.

T GONCALVES, Maia M. Cédigo de Processo Penal Anotado. 102 ed. rev. e atual. Coimbra, Livraria Almedina, 1999. p. 177.
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7 PERSPECTIVAS PORTUGUESAS

Segundo a mais abalizada doutrina, o legislador portugués, pelo menos
desde o marco da Revolugio dos Cravos (1974), tem mantido uma visdo in-
tegrada e coerente com as hodiernas tendéncias politico-criminais, primeiro
no plano substancial (o Cddigo Penal Portugués é de 1982, reformado em
1995), e, a seguir, na esfera adjetiva (o Cédigo de Processo Penal é de 1987).

No que tange ao diploma processual, ancorou-se confessadamente num
sistema de coordenadas, cujo eixo horizontal distingue a criminalidade grave
da pequena criminalidade, ao passo que o eixo vertical traga a fronteira entre
os espagos de consenso e os espagos de conflito.™

Vislumbrando a pequena criminalidade longitudinal e o espago de con-
senso latitudinal, pontuam os dois institutos que passam a ser examinados,
manifestagdes de diversdo simples, no caso do art. 280 do CPE, e com interven-
cdo (hipotese do art. 281 do CPP). E o protagonista de tal navegacdo, embora
ndo sujeito isolado, é o Ministério Pablico.”

A inspiracdo, clara, foi buscar-se no modelo germanico, cujo Ministério
Publico € regido pelo principio da legalidade, ja que a “Alemanha sempre
recusou qualquer solucio geral assente na discricionariedade do MP”.%

A par das solucdes substantivas (descriminalizacio, contra-ordenagdes etc.)
sobressaem reformas no plano processual, visando a atingir maior flexibilida-
de na perseguicio criminal, pelo que se introduziu a figura do arquivamento
puro e simples, por auséncia de interesse piblico na persecucéo (§ 153 StPO),
e a do arquivamento contra injungdes e regras de conduta, em face do
existente,embora diminuto, interesse publico (§ 153a StPO), “um claro

afloramento da idéia de diversao”.8!

" Consoante SANTOS, Boaventura “et ali”, O que se pune em Portugal, loc. cit., apenas 40% (em média) dos crimes
acusados se comprovam em tribunal pela condenagio dos arguidos (o que pode contribuir para gerar sentimento de
ineficacia do sistema), em parte em fungo das sucessivas anistias, “para além da importancia da desisténcia de
queixa nos crimes particulares e semi-pablicos” (mediagdo mitigada). Como é a ordenagio das condenagdes (e néo
das arguices) que fornece a imagem sancionatéria do sistema, “Em Portugal pune-se principalmente as ofensas a
propriedade e as regras de transito e os comportamentos relacionados com o tréifico de droga” (p. 107).

1 “QOs processos sumarissimos nio tém qualquer significados nas estatisticas judiciais. Este processo, que pretendia, de modo
muito célere, dar resposta a ‘pequenos crimes’ através do consenso do ofendido, do arguido, do MP e do Juiz, nfo
resultou por duas ordens de razdes: a primeira, por um constrangimento legal de apenas poder ser aplicado a um
inexpressivo ndmero de crimes cujo limite maximo de pena em abstracto nfo é superior a 6 meses; a segunda, a
relutincia dos magistrados do MP em usar este processo, que também se estende para a ‘suspensio proviséria do

LR

processo’.” (SANTOS, Boaventura “et ali”, O que se pune em Portugal, ob. cit., p. 90).
% DIAS/ANDRADE, Criminologia, op. cit., p. 492.
81 jdem, p. 494.
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Em que pese a noticia de objecdes tedricas e de uma recepgio inicial pouco
simpatica pelo préprio Ministério Puablico, o instituto afirmou-se como “meio
por exceléncia de luta processual contra o perigo de esmagamento do sistema
da justica penal pela pequena criminalidade”®, observacdo confirmada por
Jescheck ao relatar ndmeros de 1983: dos 188 mil processos suspensos, 135 mil
foram sancionados pelo Ministério Publico®, ressaltando que o instituto ga-
nhou grande importincia préatica — sem prejuizo de eventual esvaziamento, ao
tornar-se pena de multa encoberta aplicada em procedimento sumério (em 1981,
97% das obrigagdes impostas pelo Ministério Pablico foram pecunidrias®).

Vejamos, de volta a Portugal, articuladamente:

7.1 Arquivamento em caso de dispensa de pena

Desponta, desde logo, o arquivamento puro e simples do processo quando se
tratar de crime com previsio, na lei penal, de dispensa de pena.

Procedendo a um apuro técnico, o Decreto-lei n? 317/95 suprimiu as refe-
réncias a isencio de pena, que se devia a simetria com a redagio original do
art. 75 do Cédigo Penal, também revisto em idéntico sentido pelo Decreto-

lein®48/95. %

Segundo o art. 74 do Cddigo Penal, pode o tribunal declarar o réu culpado
mas nao aplicar qualquer pena se:

a) o crime for punido com prisao até seis meses ou multa até 120 dias;
b) ailicitude do fato e a culpa do agente forem diminutas;
¢) nio houver razdes de prevencio que militem em contrério.

Presentes tais requisitos cumulativos, num atalho de nitido desvio processual e
grande economia, pode o Ministério Publico decidir-se pelo arquivamento do

82 ibidem.
8 JESCHECK, Tratado de Derecho Pendl, ob. cit., pp. 70-1.
8t idem, p. 685.

% SAo, com efeito, institutos distintos, destinando-se a dispensa de pena a resolver casos de bagatela, “em que se verifica-

ram todos os pressupostos de punibilidade mas em que néo se justificaria a aplicagio de qualquer sango penal, ja que
tanto nfo seria exigido pelo fim das penas” (GONCALVES, Maia M. Cédigo Penal Anotado. 132 ed. Coimbra, Livraria
Almedina, 1999. p.263), enquanto a isengio de pena exclui a sangio por inexisténcia de razdes de punibilidade, v.g.,
adesisténcia voluntéria da tentativa, pelo que no dio azo sequer a processo criminal (p. 264).
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processo, com a concordancia do juiz da instrucéo (art. 280-1, CPP). Trata-se de
um arejamento de contetddo de oportunidade, movendo-se o Ministério Publico,
todavia, “dentro de critérios estritos de objectividade e de imparcialidade” 2 Como
no § 153 da StPO, verifica-se uma pequena mas firme ruptura com o axioma da
legalidade estrita, muito embora a oportunidade esteja mais no critério de ponde-
racio da inexisténcia ou nio de interesse publico na persecugio.®

E uma discricionariedade regrada ou vinculada, mesmo que o conceito in-
determinado permita Ambito relativamente largo de opg¢ao politico-criminal,
passando pelo crivo homologatério do juiz de instrucéo, “nao sendo necesséria
qualquer interveng¢ao do arguido, uma vez que nao chega a haver acusacao”.®

No caso da acusagio ja ter sido deduzida, o arquivamento compete ao juiz,
com a anuéncia do Ministério Pidblico e do arguido (art. 280-2, CPP). A ndo
concorréncia de qualquer dos assentimentos necessarios fard com que o pro-
cesso prossiga.

O disposto no art. 280-3 do CPP deve ser interpretado (néo sindicabilidade
da decisdo de arquivamento), tendo plena incidéncia no que tange ao arguido,
porque lhe é medida favorével, “nao havendo portanto legitimidade ou inte-
resse de agir de qualquer desses sujeitos processuais”. Sera sempre, noutro viés,
“impugndvel pelo assistente, com o fundamento de que néo se verificaram os
pressupostos”. J4 a decisao do juiz “pro societate” (ndo aceitando o arquiva-
mento ou decidindo pelo prosseguimento), ¢ suscetivel de impugnacio medi-
ante recurso, o que é perfeitamente 16gico e admissivel, em face do caréter
regrado e objetivado do juizo discricionario.®

Em sentido contririo (com a ressalva de impugnacio com fundamento
em violacio de lei), Germano Marques da Silva®, que também condiciona o

% GONCALVES, Cédigo de Processo Penal Anotado, loc. cit. p. 529.

81 COSTA, Diversdo, loc. cit., p. 58.

8 GONGCALVES, idem, ibidem.

% cf. GONCALVES, Cédigo de Processo Penal Anotado, op. cit., p. 530.

P SILVA, Germano Marques da. Curso de Processo Pendl. Lisboa, Verbo, 1994. v. 111, p. 104. “S6 que por esses fundamentos s6 o
assistente poder4 ter legitimidade para impugnar a decisio de arquivamento, uma vez que relativamente ao argiiido, nfo
tendo sido formulado qualquer juizo de imputacio, caimos na regra geral. O argiiido nfo pode nunca impugnar qualquer
decisdo de arquivamento do MP nem pode recorrer da decisio do juiz, por falta de interesse de agir (art. 4014, 1n22). O
assistente pode impugnar o despacho de arquivamento com fundamento nailegalidade da decisfo e pode fazé-lo por duas
vias: recurso e instrugio. Se o MP decidir o arquivamento e faltar a concordancia do juiz, 0 meio processual para o assistente
impugnar o despacho € o requerimento de instrugfo; o arquivamento € ilegal e o assistente formulard acusagfo,
consubstanciado no seu requerimento instrutdrio, submetendo a decisdo do MP e a sua acusaciio a comprovagio dojuiz de
instrugo. Se, porém, tiver havido a concordancia do juiz, 0 meio para a impugnacio pelo assistente devera ser o recurso,
porquanto o juiz de instrugiio ja se pronunciou ao concordar com a decisio do ME” (SILVA, idem, p. 120).

Direito e Democracia 43



arquivamento divertido a indicios da pratica de um crime e da responsabili-
dade do arguido, pois, do contrério, “a decisdo do MP h4 de ser tomada no
ambito do art. 277 e ndo do art. 280”.

Imperativo, por outro lado, j4 que o arguido nio se pode opor ao arquiva-
mento, considerd-lo “como presumido inocente relativamente aos fatos pe-
los quais correu o inquérito apurado”.’!

Quanto ao controle da atuacio do Ministério Publico, é duplo: pela inter-
vencio hierdrquica, nos termos do art. 278 do CPP e pela sindicAncia judicial,
que “nao traduz um ato de fiscaliza¢do da legalidade do procedimento do MP,
mas uma verdadeira decisdo sobre a legalidade e adequagio do arquivamen-
to”.”?

7.2 Suspensao provisoria do processo

A configuragio do instituto, ja no “caput” do art. 281-1 do CPP acresceu a
expressao com a concordancia do juiz da instrucdo, uma vez que o Tribunal Cons-
titucional considerou eivada de inconstitucionalidade a disposi¢ao original
do projeto (que previa a suspensio pelo Ministério Pdblico sem a intervengéo
de um juiz), ao violar os artigos 32, n? 4 e 206, ambos da CRP. Ademais, o
primeiro limite para a pena de prisao era de trés anos, aprofundando-se a
incursao divertida pela Lei n? 59/98, que majorou o teto para cinco anos, a
aumentar, portanto, o campo de aplicabilidade da medida.”

A suspensio provisoria do processo assenta na solu¢do consensual, a pos-
sibilitar a protecdo de bens juridicos penalmente tutelados - com reagio esta-
tal — e a ressocializagio do agente, que agiu com culpa diminuta, sendo “pos-
sivel atingir por meios mais benignos do que a pena criminal os fins que pre-

sidiram 2 incriminagio, em abstrato, dos fatos”.”

Em casos a priori ndo considerados graves, em face da medida da pena abs-
tratamente cominada (até cinco anos), cabe ao Ministério Puablico, findo o
inquérito, decidir pela suspensio, todavia mediante a imposi¢io ao arguido
das injuncoes e regras de conduta previstas nas alineas “a” até “i” do n? 2 do

SLSILVA, Curso, op. cit., v. III, p. 104.

9 SILVA, idem, p. 105.

% of. GONCALVES, Cédigo de Processo Penal Anotado, ob. cit., p. 531.
% SILVA, Curso, loc. cit, v. I, p. 110.
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artigo 281, desde que, cumulativamente, estejam presentes os requisitos

“_”"

elencados nas alineas “a” a “e” don? 1 do artigo em tela:

a) concordancia do arguido e do assistente (além daquela do juiz, pre-
vista ja no “caput”) — alarga-se a margem exigivel de consenso;

o
SN——" N

auséncia de antecedentes criminais;

nio ser o caso de medida de seguranca de internamento;

O

&

cariter diminuto da culpa;

¢}
~

previsio de que o cumprimento das medidas seja resposta suficiente
as exigéncias concretas de prevencio.

“Quid juris” se ndo houver o ato judicial homologatério? “Caso se nio
verifique a concordéncia, tudo se passard como se nio tivesse havido a deci-
sdo do MP de suspender o processo, devendo portanto este seguir seus trami-

tes normais”.”

O juizo de oportunidade do Ministério Puablico serd versado em despacho
fundamentado (artigo 97-2 e 4 do CPP) e, como é condicionado, no dizer de
Conde-Pumpido Ferreiro, “ndo existe uma auténtica antitese entre legalida-
de e oportunidade, enquanto esta vem regulada por aquela e se estabelece o
controle judicial para evitar que o seu uso possa afastar-se dos limites estabe-
lecidos por lei”.”

A jurisprudéncia vai mais longe, entendendo que a intervencio do juiz
deve abarcar as prépria medidas impostas pelo Ministério Puablico, apondo-
lhes anuéncia.”” Ademais, os acérdaos tém entendido que o despacho judicial
que indefere a proposta de suspensio formulada pelo Ministério Pablico ndo
é passivel de recurso, na dic¢io legal do n? 5 do artigo 281 do CPP

Similarmente ao ponderado em relacio ao item 32 do artigo 280 do esta-
tuto processual, nesta altura h4 as dissonancias j4 apontadas de Maia Gongal-

% GONCALVES, idem, p. 532.
% apud SILVA, Curso, v. 111, p. 110, nota 3.

91 Nao, porém, modifica-las: “Suspensio proviséria do processo — Poderes do Juiz de Instrugio (Acérdio de 8 de abril de
1997). Sumario: IO Juiz de Instrugfo ndo pode substituir-se a0 Ministério Pablico no sentido de, por sua iniciativa,
decretar a suspensao proviséria do processo, ou impor injungdes e regras que nao tenham sido propostas por aquela
Magistratura. Il — A intervengio do Juiz de Instrugio visa apenas verificar se estdo reunidos os pressupostos da
suspensio proviséria do processo.” (Colectanea de Jurisprudéncia, ano XXII, 1997, tomo II. Coimbra, Palacio da
Justica. p. 274 (Relacéo de Evora).
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ves® e, afigurando-se-lhe insindicdvel apenas o juizo de oportunidade do
Ministério Pablico (acusar ou suspender), de Germano Marques da Silva, que
aceita a impugnagio em caso de ilegalidade (decisdo nio escorada nos requi-
sitos e pressupostos do item 12 do artigo 281).

Quanto as injungoes e regras de conduta, ndo podem, por 6bvio, ofender a
dignidade pessoal do arguido, nos exatos termos do item 32 do artigo em exame.

Reitere-se “que o arguido, mesmo sofrendo e cumprindo as injuncdes e
regras de conduta, ha-de continuar a ser considerado como presumido ino-

cente.”.”

A suspensio do processo pode durar até dois anos, nio correndo a prescri-
¢io no decurso deste prazo (artigo 282-12 e 22, CPP). Trata-se de caso de
suspensao do prazo - vide artigo 120-32 do Cédigo Penal.

Cumpridas as medidas, o Ministério Pablico arquiva o processo, que nio
pode ser reaberto (artigo 282-39, 12 parte, CPP): “Agora ndo h4 qualquer inter-
vengao do juiz; a decisdo é exclusivamente do MP. O assistente pode, por isso,
discordando da decisao do ME nomeadamente por entender que néo se verifi-
caram os pressupostos indicados no art. 2822 n® 3, impugnar aquela decisio de
arquivamento, nos termos gerais, isto é, através do requerimento de abertura de
instrugio. O arguido nio pode impugnar a decisio de arquivamento.”.!®

Acaso descumpridas as injuncdes e regras de conduta, o processo prosse-
gue (art. 282-32, 22 parte), o que deve ser lido “cum grano salis”: “o ndo cum-
primento de qualquer injungio ou regra de conduta ndo poder4, por si e auto-
maticamente, desencadear o prosseguimento do processo. A disposi¢do do
periodo final do n® 3 tem que ser objecto de uma interpretagdo ponderada,
harménica com os principios perfilhados pelo CE nomeadamente sobre a cul-
pa, o que terd como resultado uma interpretacio restritiva. E, desde logo,
exigivel que a falta, para que possa desencadear o prosseguimento do proces-
s0, seja imputivel ao arguido pelo menos a titulo de culpa. Também se nos
afigura que faltas minimas, de desvalor ético-juridico de reduzido significado,
terdo como consequéncia mais adequada v. g. uma solene adverténcia do que,

desde logo, o prosseguimento do processo.”.!%!

% GONCALVES, Cédigo de Processo Penal Anotado, op. cit., p. 533.

9 SILVA, Curso de Processo Pendl, v. Il cit., p. 112.

W0 SILVA, idem, p. 122.

L GONCALVES, Cédigo de Processo Penal Anotado, ob. cit., pp. 533-4.
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7.3 Outras hipoéteses

Longe de pretender esgotar a multifacetada rede de elementos divertidos
que se espalha no sistema processual-penal portugués, afigura-se producente
destacar alguns pontos, recolhidos da legislagio esparsa, apenas para melhor
contextualizar o principio.

No aAmbito da legislacio atinente a tréfico e consumo de estupefacientes e
substincias psicotrépicas, o Decreto-lei n® 15/93, além de prever medidas de
fei¢do terapéutica, via remessa para mediagio por servicos de satde (art. 43,
sujei¢ao voluntaria de consumidor habitual a tratamento), que se aplicam
mesmo para crimes mais graves — afastando, em regra, a prisio preventiva do
arguido que tenha em curso um programa de tratamento de toxicodependéncia
(art. 55, 1-4) -, é possivel haver dispensa de pena (e, portanto, arquivamento
divertido), no caso de consumidor ocasional (art. 40), a par de expressa previ-
sAo de suspensdo proviséria do processo para crimes com pena nao superior a
trés anos, verificados os pressupostos subjetivos das alineas “d” e “e” do art.

281 do CPP

Mantém-se a estrutura basica do instituto: iniciativa do Ministério Pabli-
co, com a concordincia do juiz e a anuéncia do arguido, impondo-se-lhe,
também, em caso de toxicodependéncia, para além das medidas referidas no
n? 2 do art. 281 do CPP, tratamento ou internamento. Contudo, “em termos
globais, os casos de suspensio representam apenas cerca de 0,3% dos inquéri-

tos findos durante o mesmo perfodo”.!*

No que tange ao regime juridico do cheque sem provisao de fundos, houve
recente aposta legislativa na mediag¢do mitigada, prevendo o art. 11 A do
Decreto-lei n® 316/97 a queixa como condic¢ao de procedibilidade do respec-
tivo procedimento criminal, independente do valor do cheque — a retomar,
alids, uma tradicdo emergente de um decreto ja de 1927, a ilustrar as idas e
vindas da politica-criminal e sua inescapavel dimenséo histdrica.

122 ROCHA, Jodo Luis de Moraes Rocha. “Suspensio proviséria do processo e consumo de estupefacientes”, in Revista
Portugues de Ciéncias Criminais 9 (1999). p.111. De acordo com os dados estatisticos, o consumo de estupefacientes é
o crime, logo ap6s o de furto, a fundamentar o maior niimero de suspensdes provisorias — oscila entre 75% e 97% o
arquivamento dos processos suspensos, a indicar sucesso (p. 112); adiante, o autor refere-se a estranheza causada pela
parca utilizagio do instituto, pois “o mero bom senso aconselharia a aplica¢io sistemética de uma medida de
comprovado éxito”, e procura explicar as razdes, que vao da “relativa novidade com a ‘natural’ resisténcia 4 novida-
de”, passam pela deficiente informacao dos profissionais envolvidos quanto ao especifico dominio da adi¢io, até as
distorgoes emergentes do préprio sistema judicial (redigir a acusagiio remete para o Ambito do juiz de julgamento um
caso complexo, sem a retengio que a suspensio implicaria, o que é gratificante para o magistrado preocupado em
apresentar estatisticas a servicos de inspeg#o), pp. 115-6.
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De fato, trata-se de reacio ao que se chamou, a semelhanga do que ocorre
na justica civel, colonizacdo da justiga penal pelo crime de emissao de cheques
sem provisio (versdo “criminalizada” da cobranga das dividas civis e comerci-
ais: 31,3% dos crimes processados pela sistema judicial portugués, no ano de
1993, eram de emissdo de cheques sem provisio).!’

8 INICIATIVAS BRASILEIRAS”

No Brasil, concretizando o mandamento constitucional que ecoava desde
1988 (art. 98, inciso I, da Constituicido Federal), a recente Lei n® 9.099/95
regulamentou a persecucio penal das infragdes penais de menor potencial ofen-
sivo (na feliz expressio da Carta Magna), assim consideradas aquelas cuja pena
méxima nio ultrapassa um ano e a que nao estejam previstos procedimentos
especiais.

O diploma todo é marcado pela ideia-for¢a do consenso, da diversio, da
oportunidade regrada, da mediagdo (mitigada e direta). Tornou as lesoes le-
ves e as culposas crimes de agao penal condicionada a representagio; termi-
nou com os inquéritos policiais, substituidos por boletins circunstanciados;
estabeleceu momento prefacial de composicio, na audiéncia preliminar, en-
tre “autor do fato” e ofendido, incentivada pelo Ministério Publico e coorde-
nada pelo juiz; ndo havendo reincidéncia, possibilita a transacio entre o Mi-
nistério Publico e o autor do fato que, assumindo o cumprimento de pena nao
privativa de liberdade (em geral prestacio de servico comunitario, multa ou
doacio, como restricio de direito atipica), tem extinta sua punibilidade sem
sequer sujeitar-se a processo e permanecendo sem registros (salvo arquivo in-
terno, aos efeitos de ndo ser concedido o mesmo beneficio em interregnos
menores do que cinco anos) —a medida, para aperfeicoar-se, deve ser homo-
logada pelo juiz.

13 Cf. SANTOS, Boaventura “et ali”, O que se pune em Portugal, p. 91, “em resultado do aumento das transacdes

econdmicas e da preferéncias por este tipo de ‘pagamentos-garantias’ de divida” (p. 93). Alias, depois de um
“endurecimento” do regime punitivo (pelos DL n2400/82, de 27/9, e DLn? 14/84, de 11/1), “em 28/3/1992 entrou
em vigor o DL n? 454/91, de 28/12, que pretendeu restringir a criminalizacio do uso do cheque aos que
efectivamente foram emitidos causando prejuizo, descriminalizando de forma clara os cheques de mera garantia”

(idem, p. 94).

* Manteve-se o tépico, obviamente perfunctério, vez que o escopo era ilustrar, aos colegas portugueses e de outras nacio-

nalidades, o “sistema” divertido brasileiro. Nao houve preocupagio, portanto, de atualizago bibliografica, inalteradas
as referéncias de entfio, lancadas em 1999 diante do material disponivel no estrangeiro.
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Além do que, a referida legislagio introduziu a suspensiao do processo para
outra categoria de crimes, aqueles cuja pena minima nio ultrapassa um ano.
Pressupde, a proposta a cargo do Ministério Pablico, acusagio formulada, acei-
tagao pelo arguido e homologacgio pelo juiz (que deixa de receber a dentincia
escrita), incluindo sempre a reparacio do dano ou satisfacio a vitima, a par de
outras condicdes, a serem cumpridas no prazo de dois a quatro anos. Findo o
termo sem revogacio, extingue-se a punibilidade.'*

Recente estudo socioldgico da implantacio dos Juizados Especiais Crimi-
nais em Porto Alegre fornece dados e instigante quadro analitico'®”, a indi-
car desencontros entre o discurso de justificacio da diversdo e a pratica judi-
ciaria. Por exemplo, embora previstos conciliadores escolhidos fora da admi-
nistracio da justi¢a penal, como tal disposicdo néo foi implementada, os juizes
que atuam nos Juizados sdo os mesmo que atuam nas Varas Criminais, “valen-
do-se mais de uma relagio de poder hierdrquica e intimidatéria sobre as par-
tes para encaminhar uma solugio para o caso do que de uma proximidade
advinda de vinculos sociais comunitarios”.

Em realidade, a inovacéo retirou da “autoridade policial a prerrogativa
que tinha de selecionar os casos considerados mais ‘relevantes’, que resultava
no arquivamento da grande maioria dos pequenos delitos”. A nova demanda,
agora alocada para o Judicidrio, “passou a representar quase 90% do movi-
mento processual penal global”. Donde conclui-se que, no caso brasileiro, “a
informalizag¢o da justica penal na verdade ndo ampliou o controle social for-
mal do Estado sobre novas condutas, uma vez que esse controle era exercido
pelas delegacias de policias”, mas permitiu uma “espécie de recriminalizacio,
substituindo o delegado pelo juiz no exercicio da fun¢io de mediagdo”, que
significou, sem paradoxo, aspectos emancipatdrios: ao substituir-se a media-
¢Ao policial, informal e arbitraria (amitide combinada com mecanismos de
intimidacio das partes), pela judicial, que “tende a ampliar o espaco para a

1% De uma literatura que se vai tornando farta, sugere-se, para quem deseja aprofundar o estudo da experiéncia brasileira:
GOMES, Luiz  Flavio.  Suspensdo  condicional do  processo  penal. 2%  ed..
rev. e ampl. Sao Palo, Revista dos Tribunais, 1997; MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados especiais criminais. Sdo Paulo,
Atlas, 1997; JESUS, Damésio Evangelista de. Lei dos juizados especiais criminais anotada. 32 ed. Sao Paulo, Sarai-
va,1996; GRINOVER, Ada Peligrini. FILHO, Antonio Magalhdes Gomes. e FERNANDES, Anténio Scarance.
Juizados especiais criminais. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1996.

165 AZEVEDO, Rodrigo G. de., “A Informalizaciio da Justica Penal e a Lei 9.099/95 — Entre a Rotinizacdo do controle penal
e aampliacio do acesso a justica”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n2 30, Ed. Revista dos Tribunais, abril-maio
de 2000, no prelo.

* AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Informdlizacdo da Justica e Controle Social: estudo sociolégico da implantagao dos
juizados especiais criminais em Porto Alegre. Sao Paulo: IBCCRIM, 2000.
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explicitagdo do conflito e a adogio de uma solucio de consenso entre as par-

tes, reduzindo a impunidade”.!%

Desde 1990, € justo que se destaque, com o advento do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/90), também imperativo constitu-
cional, vive-se experiéncia verdadeiramente divertida no que tange a
delinquéncia juvenil. Ao adolescente infrator, sob determinados pressupos-
tos, ao invés de desencadear o processo, pode o Ministério Publico aplicar
remissdo, espécie de perddo eventualmente cumulado com medidas sécio-
educativas e de prote¢io, que devem ser homologadas pelo juiz e oscilam da
simples adverténcia, prestacio de servico comunitério, submissdo a tratamento
de desintoxicacfo, obrigacdo de matricula e frequéncia a estabelecimento
oficial de ensino fundamental etc.

9 A HARMONIZACAO DA DIVERSAO

O que se espera, a final, de um processo penal no quadro de um Estado
de Direito Democratico e Social? Segundo a exposicdo de motivos do CPE
“o processo penal tem por fim a realizagdo da justica no caso, por meios

processualmente admissiveis e por forma a assegurar a paz juridica dos ci-
dadaos”.

Busca-se, portanto, um modelo processual preordenado a concordancia prd-
tica das teleologias antindmicas, na busca da maximizagio alcancével e admissivel
e com as respectivas implicacdes: realizacio da justica, tutela de bens juridi-
cos, estabilizacido das normas, paz juridica dos cidadaos — e de forma eficiente
(suficiente a prevencio?).

A doutrina comunga, em grandes linhas, de tal concepcéo: impde-se “uma
visdo harmonica que combine e concilie as trés missdes basicas do processo:
juridica, enquanto instrumento para a realizagdo do direito objetivo; politica,
como garantia do arguido; social, enquanto contribui para a pacifica convi-
véncia social”.!”

1% No sentido de que as “formalidades criam barreiras, mas também proporcionam um espago no qual é possivel proteger

os setores socialmente desfavorecidos, enquanto os procedimentos informais sio mais facilmente manipulaveis”
(AZEVEDQO, A informalizagdo, op. cit.).

W07 SILVA, Curso, v. L cit., p. 48.
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Assim também destacadas por Figueiredo Dias as seguintes finalidades
primérias: '

1) arealizagio da justica e a descoberta da verdade material;
2) aprotecio dos direitos fundamentais das pessoas;
3) o restabelecimento da paz juridica comunitéria.

Se, no mais das vezes, tais fins tém cariter antindmico e antitético, a pe-
nosa e delicada tarefa é operar a concordancia prdtica das finalidades em confli-
to, numa optimizacdo de mitua compreensio, tendo como alicerce intocavel
a dignidade da pessoa humana (principio axiolégico) —art. 22 da CRR!'®

Do préprio principio do Estado de Direito, deduz-se a exigéncia de um
procedimento justo e adequado de acesso ao direito e de realizagao do direi-
to'!%) que se concretiza em garantias gerais de procedimento e processo (exem-

plo, processo equitativo, art. 20-42, CRP) e outros especificos de processo pe-
nal (e.g., “no bis in idem”, art. 29-52, CRP).

A ja citada quarta revisdo constitucional, em linha de tensdes, inovou ao
prever um direito a procedimentos céleres e prioritarios (art. 20-42, CRP).!!!

H4 que se compreender, na melhor perspectiva, a Constituicio como um
sistema aberto de regras e principios. Ambos participam do género normas juridi-
cas, com distingdes qualitativas:!!?

1) os principios impdem optimizacdo, variando sua concretizacio con-
forme o condicionalismo fatico-juridico — as regras prescrevem exi-
géncias que se cumprem ou ndo;

2) a convivéncia dos principios é conflitual — das regras é antindmica (os
principios coexistem, as regras excluem-se;

3) os principios permitem o balanceamento de valores e interesses, con-
soante peso e ponderacio de outros principios — as regras, ao revés,
obedecem a lggica do tudo ou nada.'?

18 DIAS, Direito Processual Pendl, loc. cit., pp. 20-6.

199 5 principio antrépico referido por Canotilho, cf. nota 63, supra.

10 CANOTILHO, Direito Constitucional, op. cit., p. 268

Hef, CANOTILHO, idem, p. 472.

12 CANOTILHO, Direito Constitucional, lo. Cit., p. 1.088 1.087, respectivamente.
3 1dem, p. 1.177.
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E de se reter que os conflitos entre princfpios podem ser objeto de
harmonizacio e é assim, adiante-se, que se compreende a interacio do prin-
cipio da diversao, protagonizado pelo Ministério Publico, com os outros prin-
cipios constitucionais referidos. !

Tal concepcio permite ao sistema respirar (pela “textura aberta” dos prin-
cipios), legitimar-se (os principios consagram valores, dignidade, justiga, com
capacidade deontoldgica de justificagio), enraizar-se (referéncias socioldgi-
cas aos programas e pessoas) e caminhar (através da dinAmica processual e
procedimental adequados, densificando e realizando na prética as mensagens
normativas constitucionais).

ite “qu ituica i iva, segun-
Permite “que a Constituicao possa ser realizada de forma gradativa, segun
” 115

do circunstincias factuais e legais”.

A harmonizagio, insita 2 convivéncia principiolégica, significa que um
principio nio tem validade absoluta, no sentido de que possa se impor com o
sacrificio total de outro. Ao revés, como principio de interpretacio, o princi-
pio da concordéncia pratica (da harmonizagio) parte da ideia de igual “valor
dos bens constitucionais (e ndo uma diferenga de hierarquia) que impede,
como solugio, o sacrificio de uns em relagio aos outros, e impde o estabeleci-
mento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma

harmonizac¢io ou concordancia pritica entre estes bens.”.!¢

4 Afasta-se, de plano, em sede de diversio, a ocorréncia de limites imanentes, vale dizer, que os principios constitucionais

referidos noitem pudessem exluir em termos absolutos certas formas ou modos de exercicio divertidos — para uma
configuracdo doutrindria acurada dos limites imanentes, vidle ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos funda-
mentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra, Almedina, 1998. pp. 215-9.

115 Ibidem, pp. 1.089 e 1.109, respectivamente.
16 CANOTILHO, Direito Constituciondl, ob. cit., p. 1.150. Na ligao de Vieira de Andrade, “haver4 colisao ou conflito

sempre que se deva entender que a Constituigio protege simultaneamente dois valores ou bens em contradigio
concreta. A esfera de protecio de um certo direito é constitucionalmente protegida em termos de intersectar a esfera
de outro direito ou de colidir com uma norma ou principio constitucional.” (p. 220); a solugio “néo pode ser resolvida
com o recurso a idéia de uma ordem hierdrquica dos valores constitucionais. No se pode sempre (ou talvez nunca)
estabelecer uma hierarquia entre os bens para sacrificar os menos importantes.”, pois “néo € licito sacrificar pura e
simplesmente um deles ao outro.” (p. 221). A solugio é de procurar “no quadro da unidade da Constituicdo, isto €,
tentando harmonizar da melhor maneira os preceitos divergentes. Esse principio da concorddncia prdtica (...) é apenas
um método e um processo de legitimacdo das solugdes que impde a ponderagdo de todos os valores constitucionais
aplicéveis, para que se ndo ignore algum deles, para que a Constituigio (essa, sim) seja preservada na maior medida
do possivel.” (p. 222). Tal principio executa-se “através de um critério de proporcionalidade na distribuicao dos custos
do conflito”, exige-se que “o sacrificio de cada um dos valores constitucionais seja necessdrio e adequado 4 salvaguarda
dos outros.” (p. 223). “E, nessa medida, uma actividade simultaneamente de interpretagdo e de restrigio — de
interpretagfo restritiva — mas que parece dever, tal como a concretizagio dos limites imanentes, integrar-se na
competéncia interpretativa do juiz e, em geral, dos aplicadores da Constituicdo.” (p. 224) — ANDRADE, J. C. Vieira
de, Os direitos fundamentais, op. cit.
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Adiante!'’, os dois exemplos fornecidos foram retirados de casos
paradigméticos da jurisprudéncia alema e, muito significativamente, envol-
vem diretamente problematizacdes processuais penais: o direito a informa-
cio (emissdo de um documentério, por canal de televisdo, sobre um crime
grave hd anos ocorrido) contra o direito a ressocializacdo individual (o con-
denado, j4 em liberdade e trabalhando, argumentou que seria reestigmatizado)
—prevaleceu, no caso concreto (caso Lebach), o direito a ressocializacdo!'®; e
o direito a vida, o dever de protecdo de bens constitucionais e o direito das
vitimas, tendo prevalecido o adiamento de um julgamento de crime grave,
em prol do direito a vida (risco de enfarte na iminente audiéncia publica) e
em detrimento, circunstancial, do direito/dever do Estado de prossecucio
penal, a par do direito das vitimas a uma decisio judicial justa e eventual

reparagao.

As concretizagdes processuais do principio da diversio tém demonstrado
bem a possibilidade de solu¢des de compromisso entre os variados principios
constitucionais em linha de tensio, assim como entre as finalidades
legitimadoras do préprio processo penal.

E 0 que se vé da enunciagdo das consideracoes e recomendacées do j4
mencionado Coléquio Internacional de Téquio, destacando-se: a superacio
dos conflitos (que deita raizes na busca de paz social), a ressocializacio (que
deriva do préprio principio da dignidade humana), a satisfagio a vitima (re-
forcando a paz social), o evitar-se a manutencio de arquivos criminais
estigmatizantes, assim como reduzir a sobrecarga do sistema de administracdo
da justica penal. Na pratica:

a) éessencial a cooperacio e o assentimento do sujeito divertido, que
deve ter a opcio de submeter-se, preferindo, ao sistema formal —
recomendacdesn®3en®11;

b) desnecessério que o sujeito reconhega a culpa — recomendacéo n® 5;

17 CANOTILHO, idem, pp. 1.161-2.

118 Vide, a respeito do Lebach-Urteil, de 15 de janeiro de 1958, ANDRADE, Manuel da Costa. Liberdade de imprensa e
inviolabilidade pessoal: uma perspectiva criminal. Coimbra, 1996. pp. 47-9. Sobre o principio da socialidade ou da
solidariedade (um dos principios diretores de politica-criminal de emanagfo juridico-constitucional) é apresentado
por Figueiredo Dias como “vertente social” do Estado de Direito — imanente, portanto, a cldusula do Estado de
Direito social: ao Estado que faz uso do seu ius puniendi incumbe, em compensagio, um dever de ajuda e de solidarie-
dade para com o condenado, proporcionando-lhe “o méximo de condigdes para prevenir a reincidéncia e prosseguir a
vida no futuro sem cometer crimes” (DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal Portugués. As consequéncias juridicas do
crime. Lisboa, Aequitas/Editorial Noticias, 1993. p. 74).
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c) a mesma pessoa ndo pode atuar como mediadora e
subsequentemente, em caso de insucesso, como arbitro do mesmo
conflito — recomendagao n® 10;'%?

d) osarquivos devem operar apenas internamente, isto é, registros para
evitar nova aplicacio inadequada do instituto, sem qualquer noti-
cia externa — recomendagao n® 15.1%

Por outro lado, as resolugdes do XIII Congresso Internacional de Direito
Penal, realizado no Cairo (Terceira Se¢éo, Diversdo e Mediagao), referem as
virtudes vitimoldgicas do instituto (justificagdo n? 5); as medidas restritivas
de liberdade, embora a anuéncia do sujeito, devem passar pelo crivo judicial.
Releva o item 62 da justificacio, no que tange a reducio da sobrecarga dos
tribunais, tendo prevalecido o ponto de vista dos “scholars”; no sentido de
que tal finalidade ndo deve constituir-se no principal objetivo das medidas
divertidas, mas sim como efeito secundario.

Ainda, a legalidade, como principio de prossecugio penal, pode conciliar-
se com os institutos divertidos, visto que o Ministério Pablico nio fica inati-
vo, mas desencadeia passos necessarios para a efetivacio das medidas adequa-
das (preAmbulo, item 4), reconhecidamente uma abordagem formalista que
nao responde a pergunta acerca dos critérios sopesados pelo Ministério Puabli-
co para desencadear ou nio um processo formal ou uma medida divertida.!?!

CONCLUSAO

O que se vé, pois, sdo teias complexas, que procuram nao deixar de fora
nenhum dos principais fios axiolégicos e normativos atinentes ao principio
da diversao e que, entretecidos, sustentam, numa tensio dialética, as experi-
éncias concretas, cuja aferi¢ido do sucesso em atingir os objetivos é tarefa que
nunca acaba.

Por fim, h4 que se destacar, numa busca de sintese plastica, que o principio
da diversdo assenta e viabiliza, numa palavra, na tolerancia, um valor muito

119 O sistema dos juizados brasileiros, neste particular, carece de aperfeicoamento, pois, na auséncia dos conciliadores leigos,
é comum 0 juiz, que ndo logrou éxito na conciliagdo, instruir e julgar o feito (cf. supra, item 8).

120 Revue Internationale de Droit Pénal 54 (1983), pp. 908-15.
121 Revue Internationale de Droit Pénal 56 (1985), pp. 513-20.
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caro e necessarios aos nossos dias — que se nao confunde com permissividade
mas muito menos com fanatismos e fundamentalismos.!??

Faz parte desta caminhada da humanidade reconhecer que o direito penal
e seu sistema processual s3o inadequados para monitorar o modo de ser das
pessoas, seus deuses e diabos sdo questdes de foro intimo (cada um sabe a dor
e a delicia de ser o que é, na composicio de Caetano Veloso).

Em nosso campo, ha que potenciar o modelo verde de politica-criminal,
diversificar as alternativas da diversdo!”, “contrabalancar o impeto
criminalizante do legislador moderno e evitar a estigmatizagao dos sujeitos”!**,
aproveitando-nos das tendéncias descentralizadoras das organizacoes sociais
de nossos dias, que sao facilitadoras, por ébvio, da diversdo. Claro que numa
perspectiva realista, reconhecendo que as zonas preferenciais para aplicagdo

de tais medidas estdo na pequena e média criminalidade.

Insere-se, tal discurso, num plano de ambiéncia cultural mais amplo, cuja
ética vem sendo delineada por muitos, por exemplo Umberto Eco nos seus
“Cinco Escritos Morais” (a importAncia da tolerAncia, numa realidade de mi-
gragdes, época em que urge aprender a conviver com a diferencga), e cuja esté-
tica (como proposta literdria nio excludente) foi consagrada por Italo
Calvino.'” Apropriando-nos, entio, de sua racionalidade estético-expressi-
va, desejarfamos (e acreditamos que gradativos incrementos do principio da

122“Em 1721, com uma ingenuidade fingida que nio escondia a acidez do sarcasmo, Charles-Louis de Secondat pergun-
tou-nos: ‘Persas? Mas, como é possivel ser-se persa?’ Vai ja para trezentos anos que o bardo de Montesquieu escreveu
as suas famosas Lettres Persanes (...) continuamos a nfio entender como foi possivel a alguém ter sido ‘persa’ e, ainda
por cima, como se ja nfo fosse desproporcionada tal extravagincia, persistir em sé-lo hoje, quando o espectaculo que
omundo oferece nos pretende convencer de que s6 é desejavel e proveitoso ser-se aquilo que, em termos muito gerais
e artificiosamente conciliadores, é costume designar por ‘ocidental’ (...) Ser ‘persa’ é ser o estranho, € ser o diferente,
é, numa palavra, ser outro. A simples existéncia do ‘persa’ tem bastado para incomodar, confundir, desorganizar,
perturbar a mecAnica das instituigdes (...) A mesma névoa que impede ver pode ser também a janela aberta para o
mundo do outro, o mundo do indio, o mundo do ‘persa’... Olhemos em siléncio, aprendamos a ouvir, talvez depois,
finalmente, sejamos capazes de compreender.” SARAMAGO, José. Chiapas, nome de dor e de esperanca, Visao, 09 de
junho de 1998, in: Folhas Politicas. 1976-1998. Lisboa, Caminho, 1999. pp. 209-14.

13 Uma das tendéncias do atual Direito Penal, que parece estdvel e dificilmente reversivel para HASSEMER/MUNOZ
CONDE, op. cit, p. 170, passa pelas diferenciagdes no conjunto do sistema, aumentado os instrumentos juridico-
penais, em todos os setores de controle, tanto na criagio das normas, como na sangio e no processo. Dizem 0 mesmo
em relagio a “desformalizacion de sus instrumentos” (p. 173).

124 COSTA, Diversdo, op. cit., p. 66.

125 CALVINO, ftalo, Seis propostas, op. cit. Trata-se das “Norton Lectures” promovidas desde 1926 pela Universidade de
Harvard (um ciclo de seis conferéncias no decorrer de um ano letivo - Calvino fora o primeiro convidado italiano,
para 0 ano 1985-1986, de uma pléiade que contou com Eliot, Stravinsky, Borges). Tendo falecido antes da partida
para a América, o titulo ficou em inglés (six memos for the next millennium), e a sexta ligio (“Consistency”) nao chegou
a ser escrita.
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diversio sdo agentes catalisadores desta utopia), um sistema processual penal
transpassado de leveza e multiplicidade, que nao abre mao da visibilidade e que
terd consisténcia na medida da sua rapidez e nos limites da exatiddo possivel.

Um espago para a utopia.!?
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