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RESUMO

Trata o presente de uma breve andlise no tocante ao dever de prestactes positivas pelo
Estado Brasileiro, apartir dos dispositivos constitucionais. Diversasteorias estrangeirasforam
recepcionadas no direito brasileiro, masisso ndo permite que o Estado se eximade suas respon-
sabilidades. Dessa forma, o responsavel por assegurar esses direito serd o Poder Judiciario,
como guardido da Constitui ¢do.

Palavras-chave: Politicas publicas. Reservado possivel. Minimo existencial. Controle
judicial. Separacdo de poderes.

Publicpalitics: General consder ationsand possibility of judicial control

ABSTRACT

It deals about one brief analysis to the duty of positive installments for the Brazilian
State, from the devices in the Constitution. Diverse foreign theories had been received in the
Brazilian laws, but this does not allow that the state if exempts of its responsibilities. Of this
form, the responsible one for assuring this right will be the Judiciary Power, as guard of the
Constitution.

Key words: Public politics. Reserve of the possible. Existencial minimum. Judicial control.
Separation of powers.

1INTRODUCAO

Diante da presente Constituicdo verifica-se que diversos direitos sao
resguardados aos cidadaos por meio de agdes governamentais como, por exemplo, 0s
direitos sociais de educacdo e salude, cabendo ao Estado garantir um minimo de
dignidade a todo cidad&o. Destarte, elegem-se as politicas publicas como forma de
instrumentalizar os direitos fundamentais previstos na Carta Magna. O presente
trabalho tem como escopo a andlise das politicas publicas enquanto mecanismo
concretizador detaisdireitos.

Tal discussdo toma como pressuposto o contexto do Estado Social o qual surge
engquanto model o de Estado que passaa ser dimensionado como prestador de servicos
publicos. A partir de uma mudanga nos contornos na atualidade, é de se notar,
principalmente no cendrio nacional, que 0s servicos publicos sdo escassos. Deve, por
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isso, o Administrador, ao elaborar as leis orcamentérias, ponderar as prioridades a
serem atendidas através das politicas publicas.

Portanto, tem-se a seguinte questdo: de um lado a Carta Magna assegura 0s
direitos fundamentais de cunho prestacional, a serem implementados através das
politicas publicas; de outro, tem-se um contexto no qual o Estado se vé obrigado a
escolher quais desses direitos serdo atendidos mediante elas, em face da escassez de
recursos.

2CONCEITODE POLITICASPUBLICAS

Com €feito, éimperioso o0 estudo pormenorizado do que sejam poaliticas publicas.
Dessa forma, Maria Paula Dallari Bucci as conceitua como programas de agéo
governamental que tém como escopo a coordenagdo dos recursos disponiveis pelo
Estado e também no que tange as atividades privadas com a finalidade de agcdes que
possuam relevancia que sejam politicamente determinados. Dessaforma, as politicas
publicas sdo “metas coletivas conscientes’ .

Sem embargo, Rodolfo de Camargo Mancuso define politica pdblica a conduta
sgjaelacomissivaou omissivapor parte daAdministracao Plblica, quetem como objetivo
arealizacdo de metas previstas pelo texto constitucional ou em lei, submetidas a um
controlejurisdicional que € abrangente e exauriente, relativos aconcretizacao dosmeios
empregados como também para se averiguar os resultados por €la produzidos.?

Eduardo Appio por suavez, fazendo remicéo ao conceito de Jean Carlos Dias,
afirma que se tratam de “sistematizacdes de a¢Bes do Estado voltadas para a
consecucdo de determinados fins setoriais ou gerais, baseadas na articulagdo entre a
sociedade, o proprio Estado e o mercado” .2 Por assim dizer, € possivel andlisar aidéia
de politica publica por meio de diferentes 6ticas sendo que cada uma delas significa
um aspecto de determinada sociedade.*

Enfim, resumem-se as politicas publicas naimplementagéo pel o Estado de planos
de governo, mediante programas e também de acdes voltadas aos interesses dos
cidaddos visando atender setores especificos da sociedade.’

1 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.241.

2 MANCUSO, Rodolfo de Carmargo. A acéo civil ptblica como instrumento de controle judicial das chamadas
politicas publicas. In: MILARE, Edis (coord.). A¢éo civil plblica: Lei 7.347 — 15 anos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p.730-1 apud GASTALDI, Silvana. A Implantacéo de politicas publicas como objeto juridicamen-
te possivel da agéo civil publica. Disponivel em: http://www.juristas.com.br/revista/ coluna.jsp?idColuna=124.
Acesso em: 02 jun. 2006.

3 DIAS, Jean Carlos. Politicas Publicas e Questdo Ambiental. Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo, a.8,
n.31, p.117-135, jul./set. 2003. p.121.

4 GIOVANNI, Geraldo Di. Politicas Publicas. Disponivel em: www.ead.fiocruz.br/comunidade/ politicasenap/
downloads /PP2.ppt Acesso em: 15 mar. 2006.

5 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010132622001000300003&Ing=pt&nrm=iso>. ISSN 0101-3262. Acesso em:
17 mar. 2006.
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Em assim sendo, o administrador ficara responsavel pela implementacéo das
politicas publicas, as quais, por suavez, serdo realizadas mediante servicos publicos,
dentre outros. N&o por outrarazdo é possivel sustentar que existe umanecessidade de
atuacdo do Estado em diversas atividades, umavez que os cidaddos ndo sdo capazes
de prover todos os recursos que garantam habitacdo, emprego, politica salarial,
transporte, salde, previdéncia, educagdo. Em assim sendo, existe uma expectativa do
cidadéo frente ao Estado, o que nem sempre corresponde a realidade.®

Em facedisso, apartir dainterpenetracéo entre os conceitosjuridicos e politicos
sobre a escolha de politicas publicas Ana Paula Barcellos afirma que “ as escolhas em
matéria de gastos publicos ndo constituem um tema integralmente reservado a
deliberagéo politica; ao contrario, 0 ponto recebe importante incidéncia de normas
juridicas constitucionais’,” o que levaaautoraaconcluir que ndo se tratade absorcao
do politico pelo juridico, mas somente de umaformade limitagéo daquele.

Nesse sentido, as politicas publicas serdo aquelas cuja responsabilidade é do
Estado, pressupondo, para tanto, um processo (no qual diversos 6rgdos politicos
estardo envolvidos) objetivando determinar sua implementacdo — ou segja, decide-se
se haverd a mantenca das politicas ja existentes, ou, a implementacdo de novas —
sendo necessério, dessa forma, concluir pela sua autonomia, 0 que impede de reduzir
seu alcance ao das politicas estatais.®

Uma primeiraconclusdo importante aser feitano que tange as politicas publicas
€observar que elas estdo limitadas pela exigénciado atendimento dos direitos sociais.
Ou sgja, em que pese a vasta andlise sobre os parametros legais ao administrador
quanto aimplementacado de politicas publicas, faz-se necessério abordar primeiramente
os limites impostos pel o texto constitucional.

Nada obstante, Ana Paula de Barcellos afirma que em se tratando de gastos em
contraposi¢cdo aos recursos limitados do Estado, faz-se necessério tragar em quais
areas serdo focados osinvestimentos do poder publico. Essas escolhasterdo correlacdo
direta com os fins constitucionais que devem ser perseguidos a partir da nocéo de
prioridade, tal como a promo¢ao de direitos fundamentais.®

Desta feita a autoral® impde uma ponderacéo na realizacdo de gastos para que
posteriormente essa conduta seja passivel de controle. Por conseguinte, € de se notar
uma vinculagdo desses gastos em relacdo as escolhas feitas pelo Administrador. Ou
seja, tem-se que a Constituicdo acaba por nortear essas opcdes, que, ainda assim,
estardo vinculadas a juizos de discricionariedade do administrador.

SCLEVE, Clémerson Merlin. Atividade Legislativa do Poder Executivo. 2.ed. rev. e atual. do livro Atividade
Legislativa do Poder Executivo no Estado Contemporaneo e na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p.43.

7 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo direitos fundamentais e controle das politicas publicas.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.240, p.83-103, abr./ jun. 2005, p.90/91.

8 HOFLING, Eloisa de Mattos. Op. cit.

9 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo..., p.90-91.

01dem.
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Entretanto, existetodo um processo em rel agdo afaltade credibilidade daspoliticas
publicas. Com efeito, em que pese aimposi ¢ao do texto constitucional, diversas séo as
justificativas dadas pelos administradores para a ndo implementacdo de servigos
publicos ocasionando uma descrenca cadavez maior do cidaddo que se traduz em um
déficit delegitimidade.

Em assim sendo, pode-se afirmar que o processo de defini¢ao de politicas publicas
para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de
poder que perpassam as ingtituices do Estado e da sociedade como um todo” .

Mas a escolha de politicas publicas sofre algumas limitacdes, como sera
ponderado na seqiiéncia, uma vez que existe a questéo or¢camentéria e outros fatores
gue interferem na sua escolha, ponderando-se, neste tocante, até que ponto pode ser
entendida como umaatividade discricionédria

3LIMITESA ESCOLHA DEPOLITICASPUBLICAS

Cabe ainda salientar para a compreensdo do tema, quais serdo as opcdes que
orientardo as escolhas das politicas publicas. Em assim sendo, matéria orcamentéria
assume, nesse particular, especial relevancia, tendo em vista a questdo da
discricionariedade no que tange ao orgamento, o qual significaumaescolhaalocativa
de recursos.

A partir daverificacdo de que 0s recursos sdo escassos,*? cabe ao intérprete, no
caso, do legislativo e do administrativo, a alocacdo desses recursos no gque tange as
politicas publicas. Em relacdo a essateméticatem-se que as“ decisdes al ocativas séo,
como bem capturado por Calabresi e Bobbit, pois, em Ultimainstancia, a negacéo de
direitos que, no campo dasalide, podem redundar em grande sofrimento ou mesmo em
morte” .13

Assimtem-se que cabe alltimapalavra, no que tange aelaboracao do orgamento,
ao Chefe do Executivo, apesar de que este ndo pode se imiscuir de atender
reivindicagdes da populagao, até porque a sensibilidade politicaimpde a atencdo aos
interesses da comunidade.*

Conforme ensina JozéliaBroliani, em setratando de escol has politicas, as metas
s8o discricionarias. Em assim sendo, existem metas obrigatérias, asquaisestdo impostas
no texto constitucional (exemplo disso s0 os gastos com educacdo e sallde em que se

1 HOFLING, Eloisa de Mattos. Op. cit.

2¢dizer que um bem é escasso significa que nédo ha o suficiente para satisfazer a todos. A escassez pode ser, em
maior ou menor grau, natural, quase-natural, ou artificial. ELSTER, Jon. Local Justice. New York; Russel, Sage
Fondation, 1992, p.21-22 apud AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez & Escolha. Em busca de Critérios Juridicos
para lidar com a escassez de recursos e as decis@es tragicas. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.133-134.

3 Ibidem, p.147.

“TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 12.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p.106.
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teminclusive o percentual definido aser investido). De qualquer sorte o legislador tem
relativa discricionariedade para definir quais agdes, obras demandardo as receitas.'

Ainda a mesma autora ressalta que esta discricionariedade é parcia haja vista
suavinculagdo ao texto constitucional, o qual consagraosdireitossociaise osvalores
do Estado Brasileiro, como a dignidade da pessoa humana, dentre outros.*

Mas em se tratando de alocagdo de recursos quanto as politicas publicas,
principalmente se el esforem escassos, faz-se necessariaumaponderaco de bensjuridicos
edireitosatendidos por elas, no qual 0 administrador ficavinculado aos objetivos dispostos
na Constitui¢do observando seu caréter dirigente e vinculante, especialmente, uma vez
gue configuradas normas rel ativas aos direitos fundamentais (dimensdo objetiva).”

Portanto, verifica-se a quebra do dogma da onipoténcia dalei, vinculando-se o
legislador ao principio da constitucionalidade material, ou sgja, neste ponto, verifica-
se qual o eventual espaco livre para a escolha e realizacdo das imposicdes
constitucionalmente estabel ecidas.’®

De qualquer sorte, num quarto momento do trabalho sdo apresentadas duas
teorias. uma que acaba por restringir a garantia das politicas publicas e outra que
retomaaidéiade dignidade da pessoa humana, garantindo atodo cidaddo um minimo
de direitos a serem assegurados pelo Estado.

4TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL EOMINIMO
EXISTENCIAL

Tendo por base o texto congtitucional reputa-se ao Estado atarefa de resguardar os
direitosindividuais assegurados aos cidaddos. Em contraposi ¢do aestapremissa, verifica
Se, no atual contexto, uma tendéncia ao enxugamento do Estado, e, conseqiientemente, a
diminuicdo das poaliticas plblicas voltadas a prestacéo dos servicos plblicos.’®

15BROLIANI, Jozélia Nogueira. O controle judicial nas omissdes no planejamento financeiro. A & C Revista de
Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, a.5, n.21, p.119-134, jul./set. 2005, p.121-122.

16 ]bidem, p.122. Complementa Ana Paula de BARCELLOS que “é possivel conceber parametros de controle
nesse particular para o fim de eliminar das possibilidades de escolha a disposicéo das autoridades publicas, os
meios comprovadamente ineficientes para a realizagdo das metas constitucionais. O objeto do parametro é
assegurar uma eficiéncia minima as acdes estatais e seu fundamento decorre de tudo o que ja se expds sobre
a vinculacéo do Estado as metas constitucionais e sobre as escolhas publicas em um Estado democratico
republicano” (Neoconstitucionalismo..., p.98).

1" OLSEN, Ana Carolina Lopes. A Eficacia dos Direitos Fundamentais frente a Reserva do Possivel. Dissertagdo
apresentada para obtencéo do titulo de Mestre no Curso de Mestrado em Direito do Estado da UFPR, 2006, p.281.
18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituigdo Dirigente e Vinculagéo do Legislador. Contributo para a
Compreensdo das Normas Constitucionais Programaticas. 2.ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p.218.

19 Nesse diapaséo, “um dos principais argumentos suscitados em desfavor dos direitos prestacionais é o da
reserva do possivel. Aqui, o obstaculo ndo mais diz respeito no dispositivo positivador do direito prestacional,
mas sim ao dado concreto de que tais situacdes juridicas demandam para sua efetivagdo o dispéndio de
recursos financeiros que o Estado, sabidamente detém de forma limitada” (GOUVEA, Marcos Maselli. O
Controle judicial das omissdes administrativas: novas perspectivas de implementacao dos direitos prestacionais.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.19).
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Em assim sendo, conforme afirma Ana Carolina Lopes Olsen “também na
Constituicéo sentem-se soprar ventos diferentes: no lugar do dirigismo constitucional
voltado paraas promessas da modernidade, anormatividade constitucional tem cedido
ainevitabilidade dos movimentos econdmicos-financeiros. apreval énciado econdmico
sobre o juridico tem se apresentado sob aformadeincomunicabilidade dossistemas’ .

Neste diapasdo, ateoriadareservado possivel tem sido um argumento cadavez
mai s freqliente nos processos judiciais ligando-se, conforme afirma Vicente de Paulo
Barreto,® astrés“falacias politicas’: aprimeirajustificativa se dapelo fato de que os
direitos sociais caracterizam-se enquanto elemento subsidiario do Estado e ndo
fundador, como osdireitos politicos e civis; a segunda condicionaaexigibilidade dos
direitos sociais a uma economia forte; e a terceira traduz-se na reserva do possivel
propriamente dita, abordando os custos dos direitos sociais.??

Desta feita, melhor seria a sua configuragdo enquanto “clausula’ ou ainda
“postulado”, umavez que determinara a forma de execucdo das normas.? Com isso,
pode-se identificar seu surgimento no direito alemdo, com Robert Alexy “que,
compreendia em sentido amplo, tanto a possibilidade, quanto o poder de disposicao
por partedo destinatario danorma’.?* ParaAnaPaulade Barcellos“ aexpressdo procura
identificar o fenémeno econdmico da limitac&o dos recursos disponiveis diante das

necessidades quase sempre infinitas a serem por ele supridas’.?

z

No Brasil, surge a preocupacdo de aferir o legitimado para definir o que € “o
possivel”.® Assim, tem-se que 0 “ condicionamento darealizagdo de direitos econdmicos,
sociaiseculturaisaexisténciade caixas cheios do Estado significareduzir asua€ficacia
a zero, a subordinagdo aos “ condicionantes econémicos’ relativiza a universalidade,
condenando-os a serem considerados “ direitos de segunda categoria” .’

Cabe ressaltar nesse ponto aADPF 45 que tem como ementa

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE

22 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Op. cit., p.191.

2BARRETO, Vicente de Paulo. Reflexdes sobre os direitos sociais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Direitos
Fundamentais Sociais: Estudos sobre Direito Constitucional, Internacional e Comparado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p.117-121 apud ibidem, p.192.

2|bidem, p.192-193.

Z1dem.

% |bidem, p.282.

% BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo..., p.236. Nesse sentido complementa Robert ALEXY
assegura que “la reserva de lo posible en el sentido de aquello que el individuo puede razonablemente exigir de
la sociedad, no tiene como consecuencia la ineficacia del derecho. Esta clausula expressa simplesmente la
necessidad de ponderacién de este derecho” (ALEXY, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 2002, p.498). A reserva do possivel é no sentido daquilo que o individuo
pode razoavelmente exigir da sociedade, ndo tem como consequéncia a ineficacia do direito. Esta clausula
expressa simplesmente a necessidade de ponderacao deste direito.

% |bidem, p.53.

271dem.
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E DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLE-
MENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HI-
POTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITI-
CA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS,
CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO LE-
GISLADOR. CONSIDERAGOES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RE-
SERVA DO POSSIVEL' . NECESSIDADE DE PRESERVAGAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUQOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO EXISTENCIAL’. VIABI-
LIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DI-
REITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO)

Verifica-se, por conseguinte, que a teoria da reserva do possivel relaciona-se
diretamente com os direitos sociais.?® Desta feita, cabe ao poder legiferante, que no
caso dasleis orcamentarias é exercido pelo | egislador e pel o administrador, como jase
viu, a efetivacdo dos direitos. Caso ndo o faga, recorre-se ao judiciario, conforme
asseverado ha seqliéncia. De toda sorte, indaga-se no caso da escassez de recursos,
gual seriaaalternativado Estado. Nesse ponto se colocaateoriadareservado possivel,
0u sgja, o Estado possui obrigactes, porém sempre com alimitacdo daquilo que pode
dispor. Destarte, poderia 0 poder publico argumentar a reserva do possivel para se
eximir do cumprimento de um dever constitucional ?

E a resposta deve ser no sentido negativo, sob pena de ficarem os direitos
sociais “dependentes, na sua exacta configuraco e dimensdo, de uma intervencdo
legislativa concretizadora e conformadora, s6 entdo adquirindo plena eficacia e
exequibilidade” .

Nesse diapasdo, insere-se no contexto da reserva do possivel a garantia de
minimo de condi¢6es de sobrevivéncia. Para Ana Paula de Barcellos “0 minimo
existencial, como se vé, associado ao estabel ecimento de prioridades orcamentarias, é
capaz de conviver produtivamente com areserva do possivel” .3 Contudo, “ segundo
alguns autores, esta garantia do minimo social resulta ja do dever indeclinavel dos
poderes publicos de garantir a dignidade da pessoa humana e ndo de qual quer
densificacdo juridico-constitucional de direitos sociais’ .

Sem embargo, Marcos Maselli Gouvéa conceituao minimo existencial como “um
complexo deinteresses ligados a preservacao davida, afruicdo concretadaliberdade

2BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.237.

22COSTA, J. M. Cardoso da. A Hierarquia das normas constitucionais e sua funcéo de protecéo dos direitos
fundamentais apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito..., p.438-439.

°BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia..., p.246.

31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito..., p.439.

96 Direito e Democracia, v.9, n.1, jan./jun. 2008



e a dignidade da pessoa humana. Tais direitos assumem, intuitivamente, um status
axiol gico superior, eisto por serem essenciaisafruicdo dosdireitosdeliberdade. Sem
direitos sociais minimos, os direitos de liberdade permanecem um mero esquema
formal” .%2

Levando-se em contaaforca daindigitadalimitac8o de recursos em cotejo com
as questdes da reserva do possivel, alguns doutrinadores entendem que apenas o
“minimo existencial” poderia ser garantido, sendo ele composto por um conjunto de
direitos sociais, econdmicos e culturais, aqueles considerados mais pertinentes, os
quais integram o nudcleo da dignidade da pessoa humana, ou porque decorrem do
direito basico daliberdade. Em assim sendo, considera-se suavalidade ergaomnese,
portanto, “diretamente sindicaveis’ .3

Destaforma, a partir de umaleitura sistematica, levando-se em consideracdo a
imprescindibilidade paraafruicdo davidaeliberdade, o minimo existencial passaaser
encarado como um direito fundamental, pressupondo-se que o ser humano s possui
suacidadaniaapartir de condi¢des minimas, “ preexistindo aconfiguracdo do Estado” .3

Analisando os institutos concomitantemente concebe-se 0 minimo existencial
enquanto um instrumento capaz de refrear aaplicagdo dateoriadareservado possivel
em relagdo aos direitos fundamentais, a partir das relagcdes existentes entre o Estado
Democrético de Direito e 0 comprometimento com o texto constitucional,* de tal
formaque 0 minimo existencial serve como 6bice ao Estado no sentido de que este se
eximade garantir o minimo de existénciado cidad&o.

E por isso ele deve ser respeitado, sob pena de aniquilar o texto constitucional .
Por isso sefalacadavez maisem ativismo judicial, ou seja, um meio de se socorrer ao
Judiciario paraver assegurados osinimeros direitos dispostos ha Constitui ¢do, como
forma de controlar a atividade estatal, 0 que sera objeto de estudo na seqiiéncia.

5CONTROLE JUDICIAL DASPOLITICASPUBLICAS

Por derradeiro, haque se contornar oslimites desse controle, mediante medidas
judiciais, paraque o cidaddo busgue o atendimento do direito fundamental . Paratanto,
€ necessé&ria a existéncia tanto de educagdo como cultura civica, ou sgja, tais
pressupostos séo condi¢des sine quanon paraque ele possa executar uma participagéo
popular efetiva do processo decisorio, garantindo, assim, seus direitos.® Neste
diapasdo, o controlejudicial das politicas publicas emerge de uma sociedade desigual
naqual existe umalimitacdo nas decisdes.

% GOUVEA, Marcos Maselli. Op. cit., p.257.

3 BIGOLIN, Giovani. A reserva do possivel como limite & eficacia e efetividade dos direitos sociais. Disponivel
em: http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/ constitucional/ giovani_bigolin .htm. Acesso em: 22 abr. 2006.
% GOUVEA, Marcos Maselli. Op. cit., p.260.

% OLSEN, Ana Carolina Lopes. Op. cit., p.361.

% |dem.
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Ana Paula de Barcellos® elabora assim trés pardmetros visando o controle do
ponto de vista técnico-juridico das politicas publicas. O primeiro deles traduz-se em
doisaspectos meramente objetivos, significando aapuracdo do quantum constitucional
corresponde a aplicacdo de recursos, €, na sequiéncia, o controle quanto a aplicacdo
desses recursos.®®

Um segundo parémetro de controle que se pode construir a partir do texto
constitucional diz respeito ao resultado final esperado da atuacéo estatal. Trata-se de
identificar que bensminimosdevem ser afinal ofertados pelo Estado no quediz respeito
a promogao dos direitos fundamentais e da dignidade humana. A construgéo desses
parémetros envolve um trabal ho hermenéutico que consiste em extrair das disposi ¢oes
constitucionais efeitos especificos, que possam ser descritos como metas concretas a
serem atingidas em caréter prioritario pelaagéo do poder publico.®

E finalmente, o terceiro e mais complexo dos parametros “ envolve o controle e
definicdo das politicas publicas a serem implementadas. | sto € dos meios escolhidos
pelo poder publico pararealizar as metas constitucionais’.*

Destarte, tal parametro de controle na verdade € o fundamento de legitimidade
do proprio Estado Democrético de Direito. Com efeito, quando o Administrador plangja
uma politicapublicao faz visando concretizar um determinado direito. A questdo se da
justamente pelaformade como serdpropostaapoliticapublica, emais, como sedaraa
sua efetivacéo.

Com efeito, partindo-se do pressuposto que nem sempre aAdministracdo Plblica
exerce todas as suas tarefas de modo eficiente,* insere-se a tematica do controle.
Contudo, cabe analisar as suas modalidades e, posteriormente, analisar 0 seu objeto
propriamente dito.

Sem embargo, o controlejudicia se adstringe afinalidade cogente da atividade
administrativa. Por decorréncia, as relagdes estatais necessitam de planejamento,
coordenacdo, organizagdo, mas sobremaneira de controle.*?

Destaforma, ao se analisar o controle frente a separacdo de poderes tem-se que
“se 0 Estado € uno e a separacdo de poderes uma regra organizacional, ndo se podem
excluir de apreciacdo pelo 6rgdo estatal criado para julgar os erros cometidos pelos
particulares e pelo préprio Estado estes mesmos atos que ora sdo retirados de sua
apreciacdo. Cabe ao poder judiciério a Ultima palavra sobre a apreciacdo de todos os
atos cometidos ao arrepio do direito (e ndo apenas dalei) ou como tal considerados.

S’BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo..., p.93.

38 |bidem, p.94-95.

39 Ibidem, p.96.

0 Ibidem, p.97.

“ Cf. GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado: uma analise das estruturas simbélicas do
direito politico. Barueri: Manole, 2003.

“2 FERRAZ, Luciano. Controle da Administragdo Publica: elementos para a compreensédo dos Tribunais de
Contas. Belo Horizonte: Mandamentos, 1999. p.75.
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Estas imensas &reas de impunidade do Estado devem ser eliminadas de pronto, uma
vez queaprépriaevolucdo dasteorias acerca daresponsabilidade do Estado jarelegou
as teses dairresponsabilidade do Estado para as calendas da arqueologia juridica.” 4

Com efeito, 0 que se pontua éjustamente a possibilidade de controlejudicial das
politicas publicas 0 que serarealizado sem qualquer “desobediéncia’ ao principio da
separacdo de poderes. E isso se justifica pelos argumentos anteriormente citados, ou
seja, de resguardar os direitos dos cidadéos.

Nesse diapasdo, ateoriadosfreios e contrapesos estabel ece entre ostrés poderes
(Legidativo, Executivo e Judiciério), funcBesindependentes entre si, edentro dareferida
|6gica as previsdes diversas, as respectivas e especificas competéncias, conjugando-
se para um modelo harmdnico de consecucdo dos objetivos e metas do governo.#
Com efeito, “ ao estudar as fungdes do orcamento que serve de control e das atividades
do Executivo pelo Legidlativo”,* ou sgja, configura-se como um tipo de controle
exercido.*

Logo, ndo existe submissdo do Poder Judicidrio em relagdo aos outros dois,
tampouco superioridade, mas, somente em carater excepcional, fard o controle das
politicas publicas, corrigindo o que estiver em desacordo com a constituicao, leis e
também omissdes para atender as disposi¢les constitucionais, situagdes essas que
permitem ao magistrado ainterferéncianos atos discricionari 0s.4’

A teoria da separacdo dos poderes foi flexibilizada atribuindo-se ao Judiciério
legitimidade pararever os atos dos demais poderes com o intuito de atender os direitos
fundamentais.

Aqui, portanto, surge um dos pontos mais delicados, pois se indaga a presenca
da separacdo ou ndo dos poderes quando o Poder Judiciério interfere na escolha das
politicas publicas, ou sgja, setal atividade se manifesta enquanto um instrumento de
frenagem dos demai s poderes pel ando observancia dos mandamentos constitucionais,
ou se realmente estaria havendo uma invasdo de competéncias.

O fato € que, em que pese uma parte dadoutrina ser contrariaa possibilidade de
interferénciado poder judiciario em relacdo as politicas publicas, verifica-se, apartir
dos julgados, algumas decisBes garantindo ao cidaddo o atendimento dos direitos
sociais que estdo previstos na Constituicdo que, contudo, acabaram néo sendo
prestados pela Administragdo Publica. Ou seja, outra problema se corrobora na
efetividade das decisbes proferidas pel os magistrados.

4 SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade Civil do Estado Intervencionista. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p.172.

“DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. S&o Paulo: Atica, 1986. p.30.

“TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 12.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p.291.

4 Cf. FERRAZ, Anna Candido da Cunha. Conflito entre poderes: o Poder Congressual de sustar atos normativos
do Poder Executivo. S&o Paulo: RT, 1994. p.13.

“TBROLIANI, Jozélia Nogueira. Op cit., p.132.

Direito e Democracia, v.9, n.1, jan./jun. 2008 99



De qualquer sorte, essa decisdo devera se pautar pelo principio da
proporcionalidade, a fim de que ndo haja um excesso. Destarte, com a evolucéo da
sociedade, o Judiciério que serviatdo-somente pararesolver lides entre particul ares,
assume a funcdo de responsabilizar o proprio Estado nos casos de dano aos seus
individuos, sendo, portanto, o responsavel por garantir osdireitosedeveres (individuais
e col etivos) conforme o préprio texto constitucional .*

Por conseguinte, estar-se-ia diante de uma revisdo da teoria de separacéo de
poderes, uma vez que o Poder Judiciério, quando determina a implementacéo de
determinada politica publica atuando como fiscal, namedidael e estariarevendo atos
legislativos, bem como a omissdo dos outros poderes.

Nesse contexto seriapossivel fazer umarelacdo com o movimento da“ politizagdo
do judiciério” pelo qual vem se atribuindo a ele o poder de decidir questfes
eminentemente politicas com o intuito de garantir os direitos aos cidadéos, realizando,
dessaforma, umahermenéutica cadavez mais comprometidacom asfungdes do Estado
Democrético deDireito.

Sem embargo, no que tange aelaboragdo deleisorgcamentarias, ou ainda, quando
existe omissdo em determinadas matérias, indaga-se “ poderiao poder judiciério aterar
ou determinar politicas publicas contidas ou ndo no planejamento? Poderia determinar
acOes e despesas ndo previstas nas leis orgamentérias?’#

Em resposta a essas indagacdes, na verdade, ndo incumbe aos magistrados a
definicdo de politicas publicas, sendo este papel conferido aos poderes executivo e
legidlativo. Entretanto, uma vez provocado, o poder judiciério concorrera para a
realizag&o das politicas publicas dando real atendimento das necessidades sociais™,
tendo em vista o cumprimento da Constitui¢cdo da Republica

Nada obstante, tem-se que “ o problemanao € de substitui¢do do executivo pelo
judici&rio ou pelo ministério publico, mas sim de cumprimento da Constituicdo e
interpretacdo das normas constitucionais, legais, e ainda dos limites da
Administragdo” .5

Ademais, em razdo dessafa énciaestatal, com cadavez maisfreqiiéncia, verifica-se
gue o Estado seretirada posi¢do de prestador e proporcionador de prestacfes positivas
aos seus cidadaos, instituindo entidades diversas, como o terceiro setor —que deixam de
lado o atendimento dos direitos fundamentais, buscando-se, na maioria das vezes, téo-
somente, o lucro—e, além disso, criando organi smos auténomos— agénciasreguladoras
—com o fim de orientar algumas rel agdes exi stentes entre empresas e sociedade civil.

“Nesse sentido a Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°. inc. XXXV prevé que: a lei ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judiciério leséo ou ameagca a direito.

“BROLIANI, Jozélia Nogueira. Op cit., p.128.

50 Ibidem, p.129.

51 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A Responsabilidade do Administrador e do
Ministério Publico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.41.
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Assim, necessério sefaz umadistingdo entre duasfiguras: aprimeiradelasseda
guando o legislador japreviu determinada politica puablicaem algum sentido, cabendo
a0 magi strado t&o-somente executéa-la. Neste aspecto, ndo hd como sequer se mencionar
a teoria da separacdo de poderes, na qual o julgador estaria legislando, mas apenas
esta cumprindo o quefoi lavrado pelo Administrador.

Situagdo diversa ocorre nos casos assim delimitados em se tratando de omisséo
legislativa, ou sgja, em que pese a previsdo constitucional de determinada politica
publicade formageneralizada, o administrador/legislador acabou por ndo determinar
aquela politica, e como tal, cabe ao individuo que se sente lesado buscar do poder
judiciério aconcretizagéo de seus direitos.

Nessa segunda hipétese consoante posicionamento de Eduardo Appio néo é
cabivel ao Judiciario mediante sentencaem umaagao civil publicaapréticadeum ato
tipico e privativo da Administracdo, por ferir a teoria da separacéo de poderes,
abordando ainda a discricionaridade politica para a escolha das politicas publicas.>

Destarte, o controle das politicas publicas depende primeiramente daidentificacdo
de seus parametros. Em assim sendo, ha que se destacar a necessidade de obedecer as
metas estabel ecidas na Constitui¢ao, e, por conseqiiénciaimpedir que algumas politicas
publicas, as quais ndo se sucedem como metas constitucionais, sejam aplicadas antes
das estabelecidas pelo constituinte.>

Com €feito, algo que se pode indagar € “que pardmetro de controle de poderia
falar agui entdo?’ Se na construcdo de qualquer parédmetro de controle é preciso
especial cuidado parando invadir, com o Direito, o espaco proprio da politica, mais
ainda quando esse parametro envolvaalimitacdo do espectro de escolha dos poderes
constituidos em matéria de politicas publicas.>*

Retornando ao questionamento da possibilidade deintervencao do poder judiciério
nas politicas plblicas, tal respostaestano proprio texto da Constitui¢éo. Nesse diapasio
verifica-sequeaAdministragdo é passivel de controle quando ndo houver o cumprimento
dos direitos constitucionalmente previstos no que se refere a ordem social, partindo-se
da premissa que o Administrador ficavinculado ao seu cumprimento.s

Em assim sendo, o controle da execucdo de uma politica publica se faz ndo
somente com uma anulacdo de um ato administrado, mas o0 magistrado alteratodo o
seu contelido, substituindo-se ao poder executivo. Ou seja, a partir dos direitos os
guais estdo genericamente previstos constituciona mente deixa de possuir a decisao
judicial naturezainvalidatdriapassando aassumir asubstitutiva, o quelevaaconclusio
de que o judiciério comportaria-se como verdadeiro legislador positivo.*

52 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2003, p.168-169.
SBARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo..., p.93.

54 Ibidem, p.98.

% FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Op. cit., p.87.

% APPIO, Eduardo. Op. cit., p.138-139.

Direito e Democracia, v.9, n.1, jan./jun. 2008 101



Nesse diapasio, como bem ponderou Andreas Joachim Krell “ podemos observar
gue o instrumento do orcamento publico ganha suma importéncia na questdo na
realizac8o dos servicos sociais; quando este ndo atende aos preceitos na constitui ¢ao,
ele pode edeve ser corrigido mediante ateraco do orgamento consecutivo, logicamente
com adevidacautela’.5

Em decorréncia de tais questdes, diversos sdo 0s questionamentos ainda sem
resposta a despeito dessa temética: poderia o Judiciario anular o orgamento? E cabivel
um controle prévio do projeto delei orcamentéria, mesmo tendo atexto constitucional
reservado ao L egislativo aandlise dasleis? Serialicito o Judiciério anular umadespesa
em detrimento de outra, em prol de determinada politica publica? Quem seria o
legitimidado para propor uma agdo para anular o orgamento? O Judiciario pode
determinar alocacdo de recursos?®

Sobre a temética da alocagdo de recursos “chamamos de principios de justica
distributiva as concepgdes gerais sobre como recursos escassos devam ser al ocados.
Alguns principios voltam-se paracaracteristicas dosindividuos(...) jaoutros principios
voltam-se mais para a mecénica de alocacdo, sem demandar qualquer conhecimento
individualizado sobre os potenciais beneficiarios’ .5

Portanto, so seralegitimaaintervencao do Judiciario quando o poder executivo
nao cumprir seu papel de elaboracéo dapaliticapublicade garantir o minimo existencial,
gue servira como garantidor da dignidade da pessoa humana.®

Entretanto, o constitucional ndo € o Unico controle que se insurge no ambito
judicial .’ Destarte“ o administrador esta vinculado a Constituicdo e aimplementacéo
das politicas piblicas da ordem social (quer diretamente quer em parceria com a
sociedade civil — nesse sentido atuando também como fiscalizador), estando adstrito
as finalidades explicitadas na Constituicdo, bem como nas leis integradoras, e ndo
cumpri-las caracteriza omissdo, passivel de responsabilidade.”¢?

5”KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha. Os (des)caminhos de
um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p.99.

%8 Sobre essa tematica “é certo que pelo principio da inércia, ndo pode o Judiciario influenciar na conduta dos
demais poderes constituidos a ndo se que devidamente provocado para tanto. Ocorre que, quando esta
provocacéo ocorre, é porque se verificou uma pretenséo resistida, ou seja, no caso dos direitos fundamentais
sociais a prestagdes, verificou-se uma omissdo do Estado em cumprir com tarefa prevista na Constituicdo
Federal. Nesta condigéo, o Judiciario é convocado a fazer valer a norma constitucional, em sua materialidade,
conforme a Teoria da Constituicdo Dirigente adaptada aos Paises de Modernidade Tardia. Ja se verificou que
nestas circunstancias, confiar exclusivamente na atuagéo politica dos poderes publicos pode significar deixar
de atender pretensdes jusfundamentais, de modo que o direito fundamental social ndo satisfeito venha a
significar a excluséo social de seu titular”. OLSEN, Ana Carolina Lopes. Op. cit., p.310.

5% AMARAL, Gustavo. Op. cit., p.169.

SOWILLEMAN, Flavio de Aradjo. O principio de generalidade e o direito ao recebimento de servigos publicos
ainda néo prestados em carater geral. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 227, p.111-130, jan./
mar. 2002. p.113. p.126.

51 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretacédo Constitucional no Controle Judicial de Politicas Publicas. Sdo
Paulo: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006. p.94.

52 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Op. cit. p.91.
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A primeiraandlise do magistrado quanto amatériaorcamentariadeverd ser redizada
no dmbito do atendimento dos mandamentos constitucionais expressos. Nesse
diapasdo, constata-se que o judicidrio estd em constante incumbéncia de superar
discussfes acerca da realidade constitucional versus realidade politica.5® Portanto,
tanto o controle de constitucionalidade como a analise das politicas publicas ndo
podem ser concebidos como uma “invasdo de competéncia’, pois ndo se trata de
analisar questBes meramente politicas ou ainda o mérito administrativo, que ndo pode
ser analisado por este, segundo alguns autores.®* Por conseguinte, somente nos casos
de expressa previsdo na Carta Politica é que se faz presente o controle.

Destafeita, conforme asseveraMariliaL ourido dos Santos® em relagdo ao rétulo
de algumas questBes as quais se restringem as analises politicas “ndo se podem
esconder questdes que afetam de forma direta e rotineira o exercicio dos cidadaos,
como é0 caso das politicas sociais e seusefeitos. Reitere-seque aatividadejurisdiciona
se dapelamediagdo danormaedos principiosjuridicos, 0 que ndo seelimina, estabelece
uma pauta de controle para o subjetivismo” .5

Nada obstante, essa “justica constitucional” traz uma concep¢do de unidade no
gue tange ao telos, uma vez que preconiza a tutela constitucional, cabendo ao poder
judiciario esse controle,®® conforme ja mencionado anteriormente.

Contudo, conforme assinala Marilia Lourido dos Santos “por isso, 0
constrangimento que representa deve ser 0 minimo necessario para assegurar aquele
ideal de justica postulado do texto constitucional”.®® Ou seja, ndo se trata de uma
guerradeforgas entre os poderes, masjustamente atribuir ao Judiciério suamissdo de
resguardar os direitos fundamentais dos cidadéos.

Nesse diapasdo cabe colacionar alguns julgados em que houve umaintervencéo
efetivado Poder Judiciario paraagarantia dos direitos fundamentais.

Ementa: AC}AO CIVIL PUBLICA. DUPLICAC}AO DERODOVIA FEDERAL.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE. ANTECI PAQAO DE TUTELA. A moderna
jurisprudénciaadmite aintervencéo do Poder Judiciario naAdministracdo Plblica,
viabilizando aanteci pagdo de tutela paradeterminar aexecugdo de obrarelativa
aduplicagdo derodoviafederal, ante aresponsabilidade civil do Estado sobre
mortes e mutilagdes decorrentes de acidentes de transito havidos narodoviade

8 SANTOS, Marilia Lourido dos. Interpretagéo..., p.98-99.

54 Ibidem, p.97.

% FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Op. cit., p.87.

% |bidem, p.97.

57 1dem.

%8 CAPELETTI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito Comparado. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1999. p.25-26.

59 SANTOS, Marilia Lourido dos. Politicas publicas (econdmicas) e controle. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=3179. Acesso em: 17 jun. 2006.
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sua competéncia. Decisdo: aturma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do relator.Vencido o Des. Athayde,entendendo
descaber a invasdo do poder judicidrio nas politicas pdblicas, no mérito da
administracdo Tribunal Regional Federal da42Regi&o, AGA 200404010145703,
42 Turma, Relator: Juiz Edgard Lipmann Jdnior, Diério da Justicada Unido 04
de agosto de 2004.

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. CORRETA
INFORMACAO ACERCA DOS RISCOS E POTENCIAIS DANOS QUE O
CONSUMO DE BEBIDASALCOOLICASCAUSA A SAUDE. INSCRICAO
NECESSARIA NOSROTULOSDE BEBIDASALCOOLICAS. 1. E possivel
eexigivel do Judiciério, impor determinadacondutaao fornecedor, sem que esta
estejaexpressamente previstaem e, desde que afinadacom as politicas publicas
diretamente decorrentes do texto constitucional e do principio da plena
informac&o ao consumidor (art. 6°, 11, 111 eV, daLei 8.078/90), poistraduz-se
em dever do Estado, do qual o Judiciério é poder, de acordo com o art. 196 da
Constituicao. 2. O consumo de alcodlicos ndo interessa sé acomunicagdo social,
propaganda e ao comércio de tais produtos, interessa sob 0 aspecto da salide
publica, da protecdo do menor e do adolescente, da seguranca veicular, do
direito deinformag&o e de proteg¢do ao consumidor. 3. O comando do art. 9°, do
Cadigo do Consumidor, indicaosdireitos basi cos do consumidor ainformagado
adequada e clara sobre o produto e sobre 0s riscos que apresenta, sobretudo,
tratando-se de produto potencialmente nocivo a salde, cujainformagdo deve
ser feita de maneira ostensiva, a despeito da previsdo do art. 43 § 2°, da Lei
9.294/96 determinar que os rétul os de bebidas al codlicas conterdo adverténcia
paraque os consumidores evitem o consumo excessivo de dcool. 4. Condenada
aré Unido aexigir narotulagem de todas as bebidas al codlicas produzidas ou
comercializadas no territério pétrio, do teor alcodlico e do alertaem expressao
gréfica adequada, de que“O ALCOOL PODE CAUSAR DEPENDENCIA E
EM EXCESSO E PREJUDICIAL A SAUDE: e a ABRABE a expedir esta
informacdo a todas as suas associadas e comunicar aos demais produtores de
alcodlicos, quanto a necessaria adequagdo. 5. Provido o recurso. Decisdo: A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso. Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, AC 478166, Processo 200204010006100, 32 Turma, Relatora:
JuizaMargalnge Barth Tessler, Diario daJusticadaUni&o 27 de maio de 2003.

Destarte, o controle judicial das politicas plblicas dentro do contexto brasileiro
caracterizou-se com um elemento imprescindivel com o intuito de se estabilizar as
relacdes sociais. Com efeito, duas sdo as espécies passiveis de controle pelo poder
judiciério: o dalegalidade e o dalegitimidade. A discusso se daquanto aposssibilidade
de controle e 0 alcance do controle do magistrado sobre as escolhas feitas, a partir de
uma ponderacéo do orcamento dagquele ente estatal, respeitado o principio da
proporcionalidade.

Em assim sendo, 0 que se discute é aconcepgdo dalei enquanto um mecanismo
transformador das estruturas sociais, estabelecendo, dessa forma, politicas publicas,
cabendo, portanto, 0 seu controle, ndo somente sob uma perspectiva de controle
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formal em relag&o ao texto constitucional, ou sgja, € imperioso avancar ainterpretacéo,
no modelo atual, com vistas a legitimac&o do processo decisdrio.

6 CONCLUSAO

De tudo o que fora exposto, é de se notar que as politicas publicas sdo o
mecanismo a ser utilizado pelo Estado com o intuito de assegurar, dentre muitos, os
direitos prestacionais assegurados pel o texto constitucional de 1988. Por conseguinte,
tem-se que osdireitos fundamentai s dispostos no referido texto ndo servem t&o-somente
como mandados de otimizac&o, mas sim como incumbéncias estatais, ndo podendo,
em hipdtese alguma, o Estado se eximir de suas responsabilidades.

Questdes como a escassez de recursos frente a reserva do possivel foram
flexibilizadas, umavez que as prestacdes of erecidas pelo poder publico traduzem-se
como fundamento de legitimidade do préprio Estado. Por assim dizer, o minimo
existencial continua sendo um vetor que ndo pode ser olvidado pela Administracdo
Publica

De outro viés, apartir de umarevisao dos model os de Estado, verifica-se que 0
Estado brasileiro passa por uma época de transi¢do pela qual se introduz o modelo
gerencial de Administragao Publica sendo repassada a iniciativa privada muitas das
prestacdes dantes publicas, masisso ndo pode servir dejustificativa parase eximir de
suas responsabilidades.

Por conseguinte, ainda que se admita umatransformagdo no model o de Estado,
ndo se pode perder de vista que a Carta Politi ca atua como instrumento norteador das
prestacBes incumbidas ao Estado, assegurando os direitos sociais, que sdo
compreendidos como direitos fundamentais, e, portanto, como clausulas pétreas, nao
passiveis de alteracdo pelo poder constituinte derivado.

Dequalquer sorte, ndo se pode perder de vistaacogénciado Texto Constitucional,
enquanto instrumento responsavel por assegurar direitos aos cidadéos, sob pena de
questionamento da propria existéncia estatal. Desta feita, a discricionariedade posta
ao administrador quanto a escolha dos direitos a serem assegurados também sera
relativizada. Em assim sendo, o proprio texto constitucional acabou por disciplinar as
diretrizes béasicas a serem “regulamentadas’ pelo Administrador, vinculando-o as
escolhas constitucionais.

Diante do quadro cadtico, criou-se a possibilidade de intervencdo judicia no
ambito das politicas publicas com o intuito de assegurar os direitos prestacionais a
partir de umarevisdo dateoriadaseparacdo de poderes. Em que pese 0 questionamento
dalegitimidade daintervencéo do Poder Judiciario sobre aintervencéo no ambito das
politicas publicas, constatou-se que enquanto responsavel pela garantia de direitos
fundamentais, e, pelo dispositivo constitucional que determina a possibilidade de
intervencdo do magistrado em qual quer lesdo ou ameagaadireito, serdlicitaaescolha
de politicas publicas visando assegurar os direitos aos cidadéos.
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Enfim, o que serdnecessério, apesar das criticas apontadas no presente trabal ho,
€ a andlise das politicas publicas no caso concreto, hdo se deixando de ponderar a
partir datriade existente (necessidade, utilidade, proporcionalidade) afim de que sejam
otimizados os recursos sem deixar de atender os direitos fundamentais do cidadéo. E,
portanto, realizando-se um controle jurisdicional a partir dos mandamentos
constitucionais, buscando atender os direitos resguardados no texto constitucional.
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