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RESUMO

Repisando pontos de vista ja externados noutra oportuni dade e agregando outros funda-
mentos, 0 presente artigo procurademonstrar o equivoco decorrente dainterpretacdo dadapelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC n°81.611-SP, no sentido de que seriaimpres-
cindivel o exaurimento da esferaadministrativa parao inicio deinvestigagéo criminal ou agdo
penal em crimes materiais de sonegagdo fiscal (art. 1°dalei 8.137/90 e art. 337-A do Cadigo
Penal). Demonstra-se que precedentes recentes do préprio Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justicacontrariaram o que decidido no leading case. Defende-se que esse
entendimento, acaso mantido, deve gerar também avinculagdo dainstanciapenal quando restar
reconhecida a sonegacéo fiscal na esfera administrativa. Pondera-se a necessidade urgente de
modificag&o do entendimento, penade haver, em futuro breve, inlmeros casos de impunidade
em crimes extremamente graves e lesivos a sociedade, afrontando diretamente, dentre outros, o
Principio da Justica.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Penal. Sonegagéo de tributos e contri-
buicdes previdenciarias. Crimes materiais. A¢ao Penal . Exaurimento da esferaadministrativa.

Theimpunity: Tax evasion and conclusion of theadministrative
procedure
(Following about the STF precedent in HC n°81.611-SP ver susthe
decision in HC n°90.795-PE)

ABSTRACT

Reiterating points of view already expressed in an early opportunity, and aggregating
other fundamentals, thisarticle’'sgoal isto demonstrate the mistake resultant from the construal
by the Superior Federal Courtin judgment HC n°81.611-SP, in the sense that the administrative
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realm should befirst exhausted, for the beginning of the criminal investigation or penal actionin
material crimes of tax evasion (art. 1 of Act 8137/90, and art 337-A of the Criminal Code). It
is demonstrated that recent precedents by the very Superior Federal Court and the Superior
Court of Justice have repealed the decisions in the leading case. It is defended that such
understanding, should it be sustained, must also generate the connection of the penal jurisdiction
when the tax evasion is recognized in the administrative sphere. It is pondered the urgent
necessity of modifying such understanding, asthere might be, in ashort time period, innumerous
cases of impunity in extremely serious crimes, harmful to society, directly challenging, among
others, the Principle of Justice.

Keywords: Constitutional Law. Criminal Law. Tax and social security contributions
evasion. Material crimes. Penal action. Exhaustion of the administrative realm.

1 CONSIDERACOESINICIAIS

N&o é de hoje que sustentamos,* muitas vezes até de forma enfética e veemente
—ecom 0 méaximo respeito de opinides em contrario, o debate é eminentemente dial ético
—, que houve um manifesto equivoco da Corte Suprema (e dos demais tribunais que
hoje perfilham tal entendimento) ao assentar, no julgamento do HC n° 81.611-SP, que
antes de exaurida a discussdo na esfera administrativa acerca da materialidade dos
crimes fraudul entos de sonegacéo fiscal (artigo 1°dalei n°8.137/90 e artigo 337-A,
CP) n&o poderia ser iniciada eventual persecucdo no &mbito penal.

Sem desenvolver minuciosamente todos os pontos de vista que se tém para
demonstrar ainconsisténcial gico-sistémicaejuridicadadecisdo da Corte Supremano
acOrdao nominado, destacam-se, topicamente, nossas conclusdes a respeito do tema:

a) no sistemavigente, o Poder Judiciario ndo pode(ria) ficar vinculado e jungido
as conclusdes advindas da seara administrativa, embora a vinculagdo s exista, em
verdade, nos delitos desse jaez, por conta dos precedentes;

b) contraria-sefrontalmente o contido no art. 5°, XXXV, CF/88, que determinaque
alei (etambém as conclusdes derivadas daconstrucao jurisprudencial , complementa-se)
nao excluiradaapreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacade direito;

¢) no ambito criminal ndo se discute“ crédito tributario”, mastributo (vinculado
a obrigacdo tributaria);

d) as provas acerca da materialidade do crime (tributo, suprimido ou reduzido)
nado podem ficar restritas aguel as eventual mente produzidas na esfera administrativa.
E dizer: naago penal hé possibilidade de outras provas ademonstrar amaterialidade
e praticado crime, independentemente da decisao administrativa;

€) as conclusdestomadas no ambito administrativo deve(riam) servir t&o-somente
como elementosamais paraformar aconvicgdo dojuiz;

1 FISCHER, Douglas. Delingtiéncia Econémica e Estado Social e Democratico de Direito. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2006.

Direito e Democracia, v.9, n.1, jan./jun. 2008 185



f) o0 prazo prescricional paraaconstituicdo do créditotributario, deregra, éde5
(cinco anos), enquanto que, aluz do Cédigo Penal, o delito em vogatem prescricdo em
abstrato no marco de 12 (doze) anos;

g) adecisdo proferidano acérdéo-paradigmaimportaconferir, napratica, efeito
vinculante a uma decisdo administrativa, quando, salvo excecles, sequer decisdes
emanadas do préprio STF ostentam tal caracteristica;

h) o Codigo Penal (art. 4°, CP) adotou a denominada Teoria da Atividade,
considerando-se “praticado o crime no momento da agdo ou omisséo, ainda que
outro seja 0 momento do resultado”. Portanto, o crime se consuma com a agéo (no
caso, hecessariamente comissiva) supressdo ou reducao (caput do art. 1°) detributo
mediante alguma conduta, fraudulenta ou ndo, previstanosincisosdo art. 1° dalL ei
8.137/90;

i) o fato de existirem as benesses de exting¢do da punibilidade pelo pagamento
dos tributos, como aguela prevista no artigo 9°, 8 2° da Lei 10.684 (para nds,
material mente inconstitucional, por violacdo da Proibicdo de Protecdo Deficiente,
untermafverbot?), ndo poderia alterar em absolutamente nada a discussdo acerca
do crime (ocorréncia e tempo), como quis fazer crer especialmente o relator do
precedente, invocando, a época, o artigo 34 da Lei n° 9.249/95 (que admitia como
causa de extincdo da punibilidade se o pagamento dos tributos fosse realizado
antes do recebimento da dendncia). O ilustre Ministro Sepulveda Pertence
argumentou, com alguns apoi os, que, enquanto ndo exauridaaesferaadministrativa,
nado saberia o “contribuinte” (sic) * 0 montante dos val ores a serem recol hidos como
forma de se beneficiar da extincdo da punibilidade. O equivoco manifesto esta em
considerar o modo de perfectibilizacdo do delito a futura (e absolutamente
independente, para ndo dizer casuista) causa de exclusdo de punibilidade. O crime
existe desde que implementadas as condicdes dos seus elementos. Mantidas as
premissas da tese preponderante, revogadas as regras extintivas de punibilidade
(como jaaconteceraquando o artigo 14 da L ei n°8.137/90 forarevogado pelaLei n°
8.383), aformae o momento daocorrénciado crimerestariam aterados. Com todas as
vénias, um hon sense.

Feitas essas consideracBes bastantes breves, volta-se ao tema para tentar, uma
vez mais, demonstrar ndo so a total irrazoabilidade das conclusdes tomadas, como,
além de esclarecer que recentemente o Supremo Tribunal Federal defato contrarioutal
entendimento em situag&o i déntica, destacar outros problemas que, salvo melhor juizo,
muitos ainda n&o perceberam.

2 Remete-se também as consideracdes expostas a respeito do tema em obra de nossa autoria j& citada.
FISCHER, Douglas. Delingiiéncia Econémica e Estado Social e Democrético de Direito. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2006, p.206 e seguintes.

3 Dizemos nés: o sonegador, que difere, e muito, do contribuinte, havendo s6 aqui uma clara violagéo do
Principio da Isonomia, ao considerar sonegador e contribuinte em mesmo patamar juridico.
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2NATUREZA DA DISCUSSAO NAESFERAADMINISTRATIVA:
CONDIGAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE, CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE OU DECISAO QUE DEFINE UM
ELEMENTO NORMATIVO DO TIPO?

Eis como esté vazado o aresto que gerou a mudanca da entdo jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal arespeito do tema:

I. Crimematerial contraaordem tributéria(L. 8137/90, art. 1°): langamento do
tributo pendente de deciséo definitivado processo administrativo: faltadejusta
causa para a agdo penal, suspenso, porém, o curso da prescricdo enquanto
obstada a sua propositura pela falta do langamento definitivo.

1. Embora néo condicionada a dentincia a representagéo da autoridade fiscal
(ADINMC 1571), falta justa causa para a agdo penal pela prética do crime
tipificado no art. 1°da L. 8137/90 — que é material ou de resultado —, enquanto
n&o haja decisdo definitiva do processo administrativo de lancamento, quer se
considere o langamento definitivo uma condi¢éo objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo detipo.

2. Por outro lado, admitida por lei a extingdo da punibilidade do crime pela
satisfacdo do tributo devido, antes do recebimento dadenuncia (L. 9249/95, art.
34), principios e garantias constitucionais eminentes ndo permitem que, pela
antecipada proposituradaacdo penal, se subtraiado cidaddo os meios que alei
mesma | he propiciaparaquestionar, perante o Fisco, aexatidao do langamento
provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de
toda sorte do processo criminal.

3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, o processo
administrativo suspende o curso da prescricéo daagdo penal por crime contraa
ordem tributéria que dependa do langamento definitivo.

O voto do e. Relator do precedente acima citado, fazendo inUmeras digressoes,
concluiu que o exaurimento seria uma condi¢do objetiva de punibilidade, chegando
inclusive acomparar asituacdo ao delito falimentar.

Em percuciente voto, o Ministro Joaquim Barbosa demonstrou a total
inconsisténcia da tese levantada no voto da relatoria (mais uma vez, com todas as
vénias pela énfase ora posta). Jamais poderia se cogitar de condi¢do objetiva de
punibilidade, disse na divergéncia, porque essa pressupde a existéncia prévia do
crime, mas sua puni¢ao condicionada afator ulterior. Valendo-se de Nelson Hungria,
salientou que paraquem “ o Direito Penal cogitade condi¢oes objetivas de punibilidade
guando a punic¢do da conduta penalmente ilicita fica condicionada a certas
“circunstancias extrinsecas ao crime, isto €, diversas datipicidade, dainjuridicidade e
daculpabilidade” . Na senda ainda do mesmo doutrinador, reafirmou que sdo chamadas
de condic8es objetivas “ porque sdo alheias a cul pabilidade do agente. Nadatém aver
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com o crime em si mesmo, pois estdo fora dele (ndo ha confundir as condicBes em
apreco com os chamados “pressupostos” do crime, isto é, fatos ou situacdes
preexistentes, aque alel subordina o reconhecimento de determinado crime ou grupo
decrimes)”. 4

De fato, dos ensinamentos de Bettiol,> que nessa parte entendemos correta,
colhe-se que ha “casos determinados nos quais o legislador, embora considerando
estruturalmente perfeito um crime, faz depender a punibilidade do fato delituoso da
verificagdo de um ulterior evento, que Cadigo e doutrina chamam de condic¢des de
punibilidade”. Assim, o critério apresentado “isola a condicéo de punibilidade dos
elementos do fato, e enquanto o fato € o complexo dos elementos materiais
reconduziveisaagdo humana, a condicdo de punibilidade deve encontrar -seforade
qualquer repercussdo que a agdo humana possa ter sob o aspecto da causalidade
fisica ou do da psicolégica. Como afirmou Delitala com exatidéo, a condigdo de
punibilidadedeveencontrar-seforadequalquer reacio causal com aacdo humana’.
Assim, encerrao doutrinador, se acondicdo se*“encontraem relacdo de dependéncia
causal com a acéo, ¢ no sentido de que possa ser considerado como efeito embora
remoto da agdo, tal evento ndo podera ser considerado condicdo de punibilidade, mas
seraelemento constitutivo dofato” (grifosnossos).

N&o por outro motivo que, com razéo, concluiu o Ministro Joaquim Barbosaque
aconciliacdo realizada entre os conceitos de condicéo de punibilidade e de prescricdo
redundariaem situacdo dogmaticamente incoerente (como, defato, redundal). Seoius
puniendi nasce com o fato punivel, em regraisso ocorre com aconsumacao do delito,
poisa punibilidade normal mente ndo esta subordinada a qual quer outro evento futuro.
Nos casos em que se faz presente a condi¢do objetiva de punibilidade, embora
consumado o fato tipico e antijuridico, ainda ndo havera a possibilidade de punic¢ao,
de forma que ndo ha como se falar em pretensdo penal.

Em outras palavras: se houver o reconhecimento de que é com a decisdo
administrativa que ha a defini¢do da supressao ou redugéo de tributo (elementar do
tipo), porque setratade crime material (de resultado), impossivel falar de hipdtese que
se amol de a condi¢o objetiva de punibilidade. Uma exclui a outra.

O Ministro Cezar Peluso defendeu, em seu voto, que ndo se estaria diante de
condicéo objetiva de punibilidade e muito menos de condicdo de procedibilidade, mas
de elemento normativo do tipo (confira-seaementado julgado areferénciaexpressaa
tal conclusdo, que é reflexo do que defendido em seu voto).

Retificando ponderagdes nossasjarealizadas eventualmente nessalinha, cremos
gue ndo se trata, tecnicamente, de elemento normativo do tipo, mas sim de elemento
objetivo do tipo. Saber o que étributo (art. 1°, Lei 8.137/90) ou contribui¢éo social

“HUNGRIA, Nelson. Comentérios ao Cédigo Penal. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. v.I, tomo I, p.28-9.
SBETTIOL, Giuseppe. Direito Penal, v.1, p.240, 243-4.

5E 0 caso: a sonegacéo do tributo se encontra em relagdo de dependéncia causal com a agdo do agente
criminoso, de modo que nédo pode ser condi¢éo objetiva de punibilidade.
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previdenciaria (art. 337-A, CP) suprimidos ou reduzidos ndo depende de qualquer
valoragdo ou interpretacdo, mas de puraconstatacéo aluz do que determinaalegislacdo
propria. E dizer: paraaexisténciado tributo ndo hadependénciado langamento tributério
a ser realizado pela autoridade competente (funcionario publico) e sua ulterior
confirmagéo nas instancias administrativas.

Na verdade, a legislagdo pétria adotou a denominada Teoria da Atividade,
considerando-se “ praticado o crime no momento da agdo ou omissdo, aindaque outro
seja o momento do resultado” (art. 4°, CP). Portanto, 0 crime se consuma com a acéo
(no caso, necessariamente comissiva) supressio ou reducdo (caput do art. 1°) de
tributo mediante alguma conduta, fraudulenta ou ndo (porque nem todas condutas-
meio pressupdem a fraude), prevista nosincisos do art. 1° daLei 8.137/90 ou do art.
337-A, CP.

Noutras palavras, aocorrénciadainfracdo ndo pode ser condicionada aeventual
lancamento tributario. A lesdo ao bem juridico tutelado pelo delito material do art. 1°
dal ei 8.137/90 ou por aquele oraprevisto no art. 337-A, CP, se ddcom a conduta (agao)
de supressdo ou reducéo de tributo, que, insiste-se, estando ligado & obrigacéo
tributaria, existe independentemente do lancamento (ato administrativo para, em
conseqliéncia, gerar o crédito tributario, que em nada se identifica com a exigéncia
perfectibilizadorado tipo penal).

Mas o problema persiste e indagamos: estdo corretas as conclusdes tomadas
pelaCorte Supremaem tal precedente?

Insistimos que ndo! E ha conclusdes outras que dele derivam, que se faz mister
enfrentar naintegra.”

7 Com todas as vénias, chega ser paradoxal recente deciséo do Superior Tribunal de Justica, em que se
consignou o seguinte:

“HABEAS CORPUS . CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACI-
ONAL, DE LAVAGEM DE DINHEIRO E DE SONEGAGAO E APROPRIAGAO INDEBITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO-EVIDENCIADA
DE PLANO. ANALISE SOBRE A MATERIALIDADE DOS DELITOS QUE NAO PODE SER FEITA NA VIA
ELEITA. ARGUIDA INEPCIA DA DENUNCIA. IMPROCEDENCIA. [...]"

2. E cedico que ndo ha justa causa para a instauracdo de inquérito policial para a apuracédo dos delitos
previsto na Lei n.° Lei n.° 8.137/90, quando o suposto crédito fiscal ainda pende de lancamento
definitivo, uma vez que a inexisténcia deste impede a configuragdo do delito e, por conseguinte, o inicio
da contagem do prazo prescricional.

3. Néo obstante, considerando as peculiaridades concretas do caso, verifica-se que a hipétese sob
exame em muito se diferencia daquelas outras que inspiraram os referidos precedentes, porque se
discute na seara administrativa, tdo-somente, a responsabilidade por um elevado débito tributério ja
reconhecido.

4. Desconstituir o tipo penal quando héa discussdo administrativa acerca da prépria existéncia do
débito fiscal ndo equivale a afastar configuracdo de crime contra ordem tributaria, quando o agente
se utiliza de esquema fraudulento com o claro e primordial intento de lesar o Fisco. [...] (HC 83.629-
RN, 52 Turma, unanime, julgado em 28.03.2008, publicado no DJ de 22.04.2008)" — grifos e destaques Nossos.
Diz-se paradoxal porque o término da discusséo na esfera administrativa ou é ou ndo é impeditivo da acédo
penal, independentemente do que 14 se discute, pois o entendimento corrente — reporte-se ao que assentado no
HC 81.611-SP e no préprio item n. 2 da ementa acima — é que, enquanto ndo exaurida a esfera administrativa
o crime ndo se consuma. Se pende discusséo, seja qual for o motivo, o crime ndo houve. Respeitosamente,
um paradoxo, ou, entdo concluséo implicita da — em nosso pensamento — insubsisténcia légico-sistémica do
gue assentado no HC 81.611-SP diante da realidade fatica e dogmatica do Direito Penal.
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3ADECISAO DO STFNO HC N°90.795-PE (JULGADO EM
04/12/2007): EM NOSSO ENTENDIMENTO, A
CONTRARIEDADEAO PRECEDENTE DO HC N°81.611-
SP,EMBORA NEGADO NOSVOTOS

Antes de continuar o debate sobre a totalidade dos efeitos do acérddo
paradigmético em nosso entendimento, faz-se mister uma demonstragéo de que no
ambito do proprio Supremo Tribunal as confusdes a respeito do tema ainda grassam
hodiernamente.

No bojo do HC n°81.611-SP, trazia-se impugnacdo adentinciaque continhafatos
gue se resumiam no seguinte: o paciente estava sendo processado por violacdo ao
artigo 1°, inciso | (omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias) ell (fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal), ambosdaL ei n°8.137/90, porqueteriaomitido do fisco receitas decorrentes da
prestacdo de servicos é.

Recentemente, no julgamento do HC n° 90.795-PE (04/12/2007, publicado no
Diario Eletrénico do STF em 29/02/2008), Relator Ministro Marco Aurélio, constou
resumo do entendimento consolidado na ementa assim redigida:

ACAO PENAL —JUSTA CAUSA. O trancamento daagso penal por fatadejusta
causa pressupde que as préticas descritas na dentincia ndo consbustanciam crime.

DENUNCIA — INEPCIA. Descabe cogitar de inépcia da dentincia quando
narrados fatos aviabilizar o exercicio do direito de defesa.

CRIME TRIBUTARIO — PROCESSO ADMINISTATIVO — DISPENSA. Uma
vez ver sada situacao concreta em que, mediante o exercicio do poder depoalicia,
deu-se a apreensio de mer cadoria acompanhada de notasfiscais e guiasfal sas,
possivel éa propositura da acéo penal, independentemente da responsabilidade
administrativo fiscal.

CRIME — RESPONSABILIDADE. No julgamento de habeas corpus, ndo se
pode assentar aimprocedénciadaimputagdo, havendo de se aguardar ainstrugéo
do processo-crime e a prolagéo da sentenca.

8 Impede recordar que, impetrado HC perante o TRF/32 Regido para ver trancada a ac¢do penal instaurada em
primeiro grau, o writ restou indeferido. Desta deciséo, ajuizou-se recurso ordinario ao Superior Tribunal de
Justica (Recurso em Habeas Corpus n° 9.191), também denegado. Apresentado recurso extraordinario (R.E.
n° 191.029), foi indeferido na origem e n&o conhecido o agravo (A.l. n°® 336.299), por intempestividade. Seguiu-
se agravo regimental, também denegado. Na sequéncia, foram interpostos 5 (cinco) embargos declaratérios,
todos rejeitados. Dai a impetracéo do writ, propugnando o trancamento da agédo penal, sustentando-se haver
constrangimento ilegal pelo recebimento da dentncia enquanto pendente de apreciagdo impugnacéo do langa-
mento apresentada em sede administrativa, consoante facultado pelo Decreto n° 70.235/72, que rege o
processo administrativo fiscal. A decisdo foi majoritaria, com votos vencidos dos Ministros Ellen Gracie,
Joaquim Barbosa e Carlos Britto. O Ministro Moreira Alves, contrario a tese acolhida, acabou nédo proferindo
voto em razdo de sua aposentadoria.
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Ao julgado foram opostos embargos de declaracéo,® masdaleiturapuraesimples
da ementa do aresto, embora néo serefiraaqual crime se estatratando, deflui que se
deixou bem claro, ao contrério do acorddo-paradigma citado, que seria desnecessario
0 exaurimento do processo administrativo fiscal quando existente outras provas
cabaisdaocorrénciado crimetributario.

Os fatos objeto da dentincia eram os seguintes, consoante declinado na pagina
6 (seis) do aresto em andlise, durantealeiturado relatorio pelo Ministro MarcoAurélio:

A denlincia, defolha60 a 70, tem como introdugdo anoticiados seguintesfatos:

No dia 25 de junho de 1996, na PE-60, neste Municipio, foi realizada uma
fiscalizagdo conjunta entre a Secretaria de Fazenda do Estado, Delegacia de
Policia Especializada na Repressdo aos Crimes contra a Ordem Tributéaria,
PoliciaMilitar e Procuradoriado Estado de Pernambuco, visando a verificagdo
daocorrénciade simulagdo de vendade combustiveis, com circulagdo ficticiade
mercadoriaentre Estados da Federac8o. Tais suspeitasforam |evantadas a partir
de umarepresentacdo criminal apresentadapor [...], em razdo destater emitido
notasfiscaisfrias contraaprimeiraempresa, simulando umaoperacdo devenda
de combustivel.

Ent&o, afirmou-se que, montadas as barreiras, houve afiscalizagéo de veicul os
mediante aqual se constatou que os condutores utilizavam notasfiscaiseguias
de acompanhamento de combustiveis e lubrificantes forjadas, delas constando
declaragdes de destino falsas. Aludiu-se o concluio dos administradores das
empresas|...[ e[...] parasuprimir-seo I mposto sobre Circulagéo de Mercadorias
e Servicosreferente aos combustiveistransportados. [ ...] (Sem grifose destaques
no original)

Para espancar eventuais dividas a extens@o da discussao, pela clareza da
EXpOsi¢ao, transcreve-se 0 voto do Ministro Marco Aurélio:

(...) Essa visdo primeira persiste, ndo havendo campo para concluir por
constrangimento ilegal. A denincia de folha 60 a 69 revela parametros que
afastam a necessidade de exaurimento de pr ocesso administr ativo. Consoante
registrado, ante dentincia de certa empresa —[...] — sobre a emissdo de notas
friasreativasavenda decombustivel, foi montadabarreir a, ocor rendo apreenséo
n&o sd de veiculos, como também da documentagéo simulada.

A imputagdo se fez de forma satisfatéria, aludindo-se a participagdo de
administradores daempresa. N&o cabe, no caso defiscalizacdo procedidaapartir
dedentincias, argliir anecessidade de ordemjudicial. Tudo sefaz em facedo poder

9 Ainda néo julgados até 07/05/2008, consoante informagdes obtidas no site www.stf.gov.br.
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de policia. A deniincia contém a narragdo dos fatos a viabilizar o exercicio do
direito de defesa, sendo imprdprio cogitar de prova obtida por meiosilicitos. A
responsabilidade de cada qual dos administradores das empresas, denunciados, ha
de ser objeto de apuragéo no decorrer do préprio processo. O habeasndo é meio
alograr-se o julgamento daac&o penal. Indefiro aordem. (Sem grifosno original)

Por suavez, disse o Ministro Menezes Direito:

Senhor Presidente, ouvi com muita atengdo a defesa formulada pelo iminente
advogado- realmente com todo brilho.

A questéo posta, no que concerne ao procedimento administrativo para a
constituicéio de crédito tributario, pelo que pude deduzir, significa o eixo da
sustentacao feita nestaimpetracéo, e parece-me superada pel ajurisprudéncia.
Porque, tal como posto no parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
aguardar-se o exaurimento da instancia administrativa, impedindo a agdo do
Ministério Publico para a apuracéo do crime tributério, significaria, pelo
menos na minha compreensdo, dar um bill de idenidade, condicionado a
procedimento criminal diante do procedimento administrativo a ser instaurado
pelo Ministério Pablico.

E Vossa Exceléncia, com brilho habitual, desbastou ndo so6 esta questdo, como
aquela outra que me pareceu também relevante paraadefesano que sereferea
inépciada dendncia pela auséncia de fato caracterizador a permitir o exercicio
do direito de defesa.

Nesta corte, jatemos observado que o crime societario, envolvendo estetipo de
procedimento que diz com a falsificag8o de notas fiscais e com a circulagdo
indevida de mercadorias, dispensa, nadenuncia, o detalhamento exauriente de
todos os fatos que foram susceptiveis de provocar ainiciativa do Ministério
Publico, sendo o bastante adentinciaconter, explicitamente, el ementos suficientes
paraque a defesa possa ser exercida.

E Vossa Exceléncia, janadecisdo que indeferiu amedidaliminar, deixou muito
claro esse aspecto que, naminhacompreensdo, tem relevo parao resultado que
aSuprema Corte pode al cancar, como Vossa Excelénciabem pds. (Sem grifose
destaquesno original)

A Ministra Carmen L (icia assentou assim seu posi cionamento:

Nos dois pontos centrais, a existéncia do exaurimento do que eles chamam de
via administrativa [...], n8o h4 que se falar, aqui, na necessidade de se ter
constituido o créditotributério, até porque néo erabaseada, nestefato, adenincia
apresentada.

N&o houve, realmente, a superacéo da jurisprudéncia afirmada no sentido da
desnecessidade do que foi posto como se fosse uma condicgo. [...] (Sem grifos
edestaques no original)
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O Ministro Marco Aurélio complementou (e agui pede-se destague maior):

Tenho votado quando a necessidade de esgotar-se 0 meio administrativo, de
formalizar-se o processo-administrativo fiscal, mas, no caso, existe situacéo
peculiar: houve a apreensdo de notas fiscais frias. Ndo se trata de
insuficiéncia de recolhimento de tributo, quando essa insuficiéncia deve
estar demonstradano campo administrativo. (Semgrifos e destaquesno original)

Observagdo nossa, quanto a complementacdo cima: se se cuidasse de mera
auséncia de recolhimento de tributos, ndo haveria crime. O caso, indubitavelmente,
tratava, dentre outras, de apreensdo de notas fiscais falsas, que gerou dendncia pelo
crime (material/fraudulento) do artigo 1°daL e n°8.137/90 (incisosl, 11, 11 elV).

Retomemos o caso apreciado pelo Supremo Tribunal Federal no HC n°90.795-PE,
guando de novaintervencdo da Ministra Carmen LUcia

[...] EaSubprocuradora, Doutora Claudia, até comprova quenéo é com baseno
crédito ou naobrigagdo. O que setem, aqui, € a apreensdo, num momento de
fiscalizacdo, de notasademonstrar paraondeiaessamercadoria. (Sem grifose
destaques no original)

Aindaexcerto do voto do Ministro Ricardo L ewandowski :

[...] Também mefilio a tese de que, em se tratando de crimes contra a ordem
tributaria, especialmente sonegacao fiscal, hade seaguardar, realmente, o término
do processo administrativo. Data venia, acompanho essa posi¢do, que me
parece aindamajoritarianesta Corte.

No entanto, osfatosimputados aosréus, nesse processo, sdo diversos. Ha uma
série de delitos imputados na inicial., na exordial acusatéria; sdo fatos dos
guais eles se defender o, certamente, no momento processual adequado. (Sem
grifosedestaquesno original)

Derradeiramente, novamanifestagdo do Ministro Menezes Direito, talvez amais
relevante do julgado em nossa avaliagéo:

Senhor Presidente, apenas paraesclarecer: daleiturado meu voto, sera possivel
constatar, especificamente, que, conforme eu disse, essaquestdo estava superada
no voto de Vossa Exceléncia. Mesmo porque ha um precedente da Suprema
Corte, Habeas Corpus n © 81.611, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, em
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que se acolheu, como posi¢ao majoritariaquanto aesse aspecto, o entendimento
assinalado por Vossa Exceléncia, embora haja na Corte pronunciamentos
divergentes.

Neste caso, ef etivamente, setolhéssemosa agao do Ministério Publico, diante
das circunstancias postas nos autos, condicionariamos a iniciativa do
procedimento administrativo ao Cédigo Penal. Em umapalavra: ndo haveria
maisflagrante quando se constatasse negligénciarelativamente ao dispositivo
legal permitido[...] (Sem grifos e destaques no original)

Neste tépico, duas conclusdes sdo de relevo, em nosso sentir.

A primeiraque, malgrado asressalvasfeitas pel os nobres ministros, os casosdo
HC n°®81.611-SPeHC n°90.795-PE sdo absolutamenteidénticos em suasesséncias:
tratam, ambos, de ataque a denlincias criminais por delitos materiais previstos ho
artigo 1°da L ei n°8.137/90. A Unicadiferencaestaque, no primeiro, as condutas-meio
narradas estéo enquadradas nosincisos| e ll, enquanto que, neste Ultimo, hos incisos
[, 11, 1l elV. Comtodasasvénias, ndo ha diferencaquanto aotipo penal. Em ambos, na
literado HC n° 81.611-SP, enquanto ndo exauridaaesferaadministrativa, ndo poderiao
Ministério Plblico iniciar aacdo penal. Contudo, ndo foi o que restou decidido neste
ultimo julgado.

A segunda queapartefina das conclusdesdo Ministro MenezesDireito, expostas
emsualltimamanifestacdo, éirrepreensivel. Efetivamente, do entendimento consagrado
no HC n°81.611-SP decorre que é impossivel, atualmente, a possibilidade de haver
flagrante delito nos delitos materiais de sonegacéo fiscal. O motivo ? Simples: na
linha perfilhada no precedente, o delito ocorre ndo quando da prética das condutas-
mei o, mas quando do exaurimento dadiscussdo na esferaadministrativa, momento no
qual se saberd entdo o quantumsonegado. Somente ai, diz STF, se poderaafirmar que
tenha havido (ou ndo) a supresséo ou reducdo de tributo (art. 1°, Lei 8.137/90). Para
ocorrer flagrante delito, o agente deve estar praticando o delito ou flagrado |ogo ap6s
suas pratica (lato sensu, sem adentrar na discusséo aqui das formas possiveis de
flagrante). E impossivel haver flagrante delito em agio (apreensio de documentos,
quaisquer que sgjam, notas fiscais, declaractes falsas, etc. — todas meio) que, pela
construgao jurisprudencial havida no HC n° 81.611-SP, s6 se consumara no futuro,
com o exaurimento da esfera administrativa.

4A QUESTAO DA PRESCRICAO: MAISUMA
INCONGRUENCIA,ALEM DO FAVORECIMENTO A
IMPUNIDADE PENAL

Atualmente, é quase que unanime o entendimento dos tribunais acerca do que

consolidado no HC n° 81.611-SP. A época dos debates do leading case, abordando a
eventual perda da pretensdo punitiva do Estado nos crimes tributérios materiais, ja
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advertiracom percuciénciaaMinistraEllen Gracie que“ elasurgiriaquando aautoridade
fazendaria deixasse transcorrer o prazo de 5 anos para o langcamento. Nesta hipétese,
mesmo havendo ocorrido a supressdo de tributo, o delito, que tem prazo prescricional
de 12 anos, ndo seria punivel. A demonstracdo pelo absurdo serve pararevelar que as
esferas, administrativa e penal, so efetivamente independentes’ X

Realmente, pelalei vigente, o prazo prescricional dosdelitos materiais previstos
no artigo 1° daLei n°8.137/90 e no artigo 337-A, CP, éde 12 anos (penaprivativa de
liberdade de2 a5 anosdereclusdo, incidindo ao caso oinciso |11 do artigo 109 do CP).
Mas, passados 5 anos para a constitui¢do do crédito tributario (que ndo é elemento
do tipo, referindo-se a tributo, ndo se perca de vista), prescrito estara o crime.

E o que se vé, exemplificativamente, dos seguintes arestos:

A(;AO PENAL. Crimetributario, ou crime contraaordem tributaria. Art. 1°
dalei n°8.137/90. Delitomaterial. Tributo. Apuragdo em inquérito policial.
Procedimento fiscal abortado. Reconhecimento administrativo da extin¢do do
crédito tributario em razéo de consumacao de decadéncia. | mpossibilidade
juridicadelancamentodo créditotributéario. Faltairremedidvel de elemento
normativo do tipo. Crime que se nao tipificou. Trancamento do inquérito ou
procedimento investigatorio.

HC concedido paraessefim. N&o setipificando crimetributario sem o langamento
fiscal definitivo, ndo sejustifica abertura ou continuagédo de inquérito policial,
nem de qualquer procedimento investigatério do Ministério Publico, quando a
autoridade administrativa hajadeclarado extinto o crédito tributario em razdo da
consumagao de decadéncia. (HC 84.555-0—RJ, Relator Ministro Cézar Peluso,
22 Turma, unanime, julgado em 07/08/2007, DJ de 14/09/2007)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. CREDITO FISCAL. DECADENCIA DO DIREITO DE
LANGCAMENTO. CONDENAGAO PELA PRATICA DO DELITO DE
SONEGAGAO FISCAL. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A consumag&o dos crimes previstosno art. 1.°daLei n.°8.137/1990, que séo
considerados materiais ou de resultado, depende do langamento definitivo do
crédito tributario.

2. Como consectario logico, a auséncia do langamento do crédito fiscal pela
Administracdo Pubica, em virtudedafluénciado prazo decadencial, verificado
pelo transcur so de mais de cinco anos do fato gerador do tributo (art. 150, §
4.°,do CTN), obsta a condenacéo pela préticado delito de sonegacéo fiscal.

3. Ordem concedida. (HC n°77.986/MS, Relator Ministra Laurita Vaz, 52 Turma,
unanime, julgado em 13/09/2007, DJ 06/04/2008)

10 Conforme excerto do voto proferido, p.147 do inteiro teor do acérddo do Habeas Corpus n° 81.611-SP,
disponivel em http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/it/in_processo.asp.
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Outro paradoxo gque ndo se esgota apenas has conclusdes acima: salvo melhor
juizo, trata-se do Unico delito no sistema péatrio que tem dois prazos prescricionais
maximos: de 5 anos, enquanto ndo instaurada a a¢do penal, pela construcéo
jurisprudencial; de 12 anos, pelo Cédigo Penal.

Mas os paradoxos ndo se esgotam ai. Em percuciente obra, bastante recente (a
gual, em nosso entender, demonstra, de formaminudente, aabsolutainsustentabilidade
tedricaeldgicaadecisio do STFemvoga), Andréas Eisele |evantatemaextremamente
pertinente para demonstrar um tOpico quica ndo percebido por nenhum dos tribunais
patrios, que seresumem arepetirem, deformaaté acritica, aposi¢ao firmadano leading
case. Com efeito, é fundamental se observar que, pelainterpretacéo conferida, seabriu
apossibilidade de, acaso constituido o “ crédito tributario” no prazo de 5 (cinco) anos
(os*“cinco primeirosanos”), aprescri¢ao pena poderaa ongarabem maisdo que os 12
(doze) anos previstos no Cédigo Penal. Pondera o autor que,

como o crime contraaordem tributéria somente se consumariacom aconclusdo
do procedimento administrativo, na préticapoderiaocorrer aseguinte situagéo:
Se um sujeito praticasse uma evasdo tributéria mediante fraude (tipificada no
art. 1°, caput, daLei n°8.137/90) em 10/01/1991, como o Fisco tem o prazo de
5 anos parainiciar o procedimento de langamento do crédito correspondente,
este poderia ser iniciado, por exemplo, em 09/01/1996 e, caso as discussdes
administrativas ocorridas durante o procedimento respectivo durassem mais
aproximadamente 5 anos, o langamento poderiaser concluido, hipoteticamente,
em 08/01/2001. Neste contexto, a partir dessa data inciar-se-ia 0 prazo
prescricional no &mbito penal, em decorréncia do que a denlincia poderia ser
recebidaaté 07/01/2005 (isso se 0 prazo prescricional fosse cal culado somente
com base na pena minima cominada, nos termos do disposto no art. 109, V, do
Codigo Penal).Ou sgja, quase 14 anos apds, em umaépocanaqual apunibilidade
estaria extinta pela prescricdo penal se o crime fosse considerado como
consumado no momento da evasao (considerando-se, neste caso, Ndo somentea
penaminimacominada, que apenas serao referencial de calculo apo6s afixagdo
concreta da sangdo no limite quantitativo correspondente, mas a penamaxima
abstratamente prevista em lei, nos termos do art. 109, 111, do Cédigo Penal).
Além disso, seriajuridicamente possivel aimposi¢do de uma condenagéo até
guase 22 anos apds aevasao, pois mesmo considerando-se 0 prazo prescricional
penal calculado pelaquanti dade minimade penaabstratamente cominada, como
o recebi mento da denuiincia e asentencacondenatériainterrompem afluénciade
tal prazo (nostermosdaregraveiculadapeloart. 117, 1, elV, do Codigo Penal),
no exemplo acimaindicado o processo poderia ser julgado em primeiro grau de
jurisdicado até 06/01/2009 e, se houvesse condenagéo erecurso, aconfirmagdo da
decisao poderia ser implementada pelo Tribunal até 05/01/2003 (isto
considerando-se o calculo do prazo prescricional nos termos da quantidade
minima de pena abstratamente cominada paratal crime) [...]

U E|SELE, Andreas. Critica ao Direito Penal Tributario Brasileiro. Blumenau: Académica, 2007.
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5AVINCULACAO DE INSTANCIASE ANECESSIDADE
DE COERENCIA: AVINCULACAO DO PODER
JUDICIARIO DEVE SER EM FACE DE TODAS
DECISOESPROFERIDASNA ESFERA
ADMINISTRATIVA

Além do leading case do Supremo Tribunal Federal, tome-se outro como
exemplificativo, aguel e objeto de decisdo do Tribunal Regional Federal da42Regido na
Correicao Parcial n°2007.04.00.003523-9-SC, que ratificou posi cionamento no sentido
dequeadefinicdo do elemento dotipo éatribuigéo “ exclusiva” daadministracao
tributéria, descabendo ao Judiciarioreanalisar a questéo, estando assim resumida
sua ementa na parte que interessa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CORREICAO PARCIAL. ART. 337-A,
DO CP. INQUERITO. ARQUIVAMENTO DE OFiCIO. FALTA DE
CONDICAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE
PROMOCAO DO MINISTERIO PUBLICO. [..]

2. Inexistente decisdo definitivanaviaadministrativa, nostermos do precedente
do Supremo Tribunal Federal (HC n° 81.611 ), na hip6tese de apuracéo de
crimes consistentes em supressdo de tributo e contribuicdo social através
da omissao de informacao as autoridades fazendéarias e mediante fraude
afiscalizacgdo tributéria, havera constrangimento ilegal pelo oferecimento e
recebimento da denuincia, e portanto no prosseguimento de inquérito policial,
enquanto ainda pendente de apreciacdo aimpugnacdo do langcamento apresentada
em sede administrativa.

3. Nos crimes materiais ou de resultado, tais como o previsto no art.
337-A do CP, a decisdo definitiva do processo administrativo
consubstancia uma condicéo objetiva de punibilidade, uma vez que a
competéncia para constituir o crédito tributario é privativa da
administracéo fiscal, cuja existéncia ou montante nao se pode afirmar
até que haja o efeito preclusivo da decisédo final do processo
administrativo. Antes dessa (decisdo administrativa definitiva) ndo hafalar
em consumagao do delito, nem transcurso de prescricéo.

4. Nos termos do citado precedente da Suprema Corte, a circunstancia de
umadecisdo administrativa ser condicionante dainstauracdo de um processo
judicial ndo ofende o principio da separacéo e independéncia dos
Poderes, haja vista que a punibilidade da conduta, quando néo a
tipicidade, esta subordinada a deciséo de autoridade diversadojuiz da
acdo penal.. [...]" (Correicdo Parcial n° 2007.04.00.003523-9-SC, julgada
em 21/02/2007)

Consoante a exposicdo de motivos do CPP, “todas as provas sao relativas.
nenhuma tera, ex vis legis, valor decisivo, ou hecessariamente maior prestigio que
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outra. Se é certo que o Juiz fica adstrito as provas constantes dos autos, ndo menos
correto € que ndo ficara subordinado a nenhum critério aprioristico ao apurar, através
delas, averdade material [...]".

Gize-seque o onusprobandi notocantea préticado crimedoloso—inclusivea
materialidade—incumbesempreao 6rgdo ministerial. O devido processolegal assim
impde. Dessa maneira, quando atese dadefesafor plausivel e respaldadano conjunto
probatério, bem como insuficientes os elementos trazidos pel o Ministério Pablico, ndo
ha como autorizar a condenacdo do denunciado, ao qual € assegurado o beneficio da
davida (in dubio pro reo).

Porém, o precedente do Supremo Tribunal Federal é bastante enfatico: definir se
ha ou n&o tributo é atribuicdo exclusiva da administracdo, e o Poder Judiciério fica
vinculado aquela decisdo.

As consequéncias ndo sdo apenas aquelas as quais se estd acostumado a
ver em precedentes das Cortes de Justica: trancamento de acdes penais ou
inquéritos enquanto debatido o tema da exigibilidade do tributo na esfera
administrativa. Para quem perfilhatal posicionamento, eles sdo mais amplos. E a
coeréncia precisaimperar.

O que sempre defendemos, insiste-se, é que ndo ha umarelagdo de causa e
efeito entre a decisdo administrativa e a agdo penal pelos fatos correlatos. No
maximo, as provas produzidas na esfera administrativa podem servir como mais
alguns elementos para a decisdo por quem tem o poder de resolver a questéo: o
Poder Judiciario. Até porque as provas produzidas no ambito administrativo séo,
muitas vezes, diversas daquel as apuradas em sede criminal. Recorde-se caso (sem
citar maiores detalhes) em que atuamos no qual, quando ainda vigorante o
entendimento anterior do STF (admitindo-se a instauracdo de acdo antes do
exaurimento da esfera administrativa), no curso da agdo penal houve ajuntada de
decisdo administrativa que havia concluindo que ndo havia provas inequivocas
da fraude (sic). Periciajudicial realizada na sequéncia concluiu, ao contrario da
decisdo administrativa, que as operagdes financeiras e contabeis realizadas (que
foram utilizadas para a prética do crime de sonegacdo fiscal fraudulenta) eram
absolutamente ilégicas e, portanto, as fraudes existiram. O Poder Judiciério
vinculou-se adecisdo administrativa, malgrado as provas criminais produzidas em
juizo a requerimento do Ministério Publico e que ndo constavam naquele feito
administrativo.

Hodiernamente, porém, ja dito alhures, enquanto debatida a exigibilidade
na esfera administrativa, invidvel a acéo penal. Sequer inquérito policial pode
haver! Contudo, se exaurida a esfera administrativa, mas existente qualquer
discussdo judicial civel acercadaexigénciafiscal (que caracterizariatambém o
crime), ndo ha ébice para ainstauracéo da acdo penal, porque presente, no caso,
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uma faculdade ao juiz criminal de suspender a acdo penal (artigo 93, CPP —
guestao prejudicial facultativa). Respeitosamente, um non sense paradoxal (mais
um!): enquanto a discussdo administrativa barra a agdo penal ou ainvestigacéo
criminal, a discussdo em sede judicial pode (dependendo do caso) impedir o
regular andamento da acéo penal.

Prossigamos, na busca da coeréncia paraquem defende avinculacéo das esferas,
repisando que discordamos da vinculagdo automatica, independentemente das
conclusdes tomadas na esfera administrativa.

A questdo que aflora € exaurida a esfera administrativa, definindo-se que a
materialidade esta comprovada, poderd o tema ser rediscutido hovamente no ambito
criminal, depois de instaurada a agéo penal ?

A resposta s6 poder ser negatival A coeréncia é essencial: se ao Poder
Judiciario, especialmente aesferacriminal, compete unicamente respeitar adecisao
administrativa, poisaelacumpre, naliterado que decidido, privativamente decidir
sobre a constitui¢do do crédito tributario, as conseqgiiéncias sdo de caminho
duplo.

E dizer: se avinculaco existe paraimpedir aacio penal (independentemente
do motivo, se por falta de provas ou por inocorréncia do fato), ela também se faz
guando a concluséo for positiva, ou seja, quando a administracdo disser que houve
ofato criminoso. Alias, dessaconseqiiéncianecessariajaadvertira, com apercuciéncia
gue lhe é insita, o Ministro Moreira Alves quando Ihe foi permitido um aparte nos
debates durante o julgamento do HC n° 81.611-SP, assentando que, pelo que estava
decidindo a Corte (que de fato decidiu !), a administragdo seria soberana“ para dar
atéimunidade penal”.

Se compete aadministragao (e s6 aela) dizer se houve ou ndo a supressao ou
reducdo de tributo, ndo caberiaao Judiciario reanalisar as provas em sede criminal
em caso de conclusdo administrativa pela existéncia da elementar tributo suprimido
ou reduzido. A coeréncia—insiste-se— € imperiosa para quem singratais caminhos
silogisticos. Do contrario, € fazer-se o que ha muito adverte o atual Ministro Eros
Grau: interpretar-se o Direito emtiras (o raciocinio serialégico paraum caminho
e para outro ndo), o que ndo se coaduna com a melhor forma de hermenéutica
juridica

Recentemente, o Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o teve que enfrentar
o tema (Apelacdo Criminal n°2004.70.05.000349-1). Entendeu-se, majoritariamente,
gue poderia o juiz absolver por auséncia de provas (mesmo diante das mesmas
provas havidas na esfera administrativa), malgrado tenha a administracdo
concluido que os fatos aconteceram e naquela sede tenha sido exaurida a
discusséo.
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Noutras palavras, em nossainterpretacdo: ndo havendo a constituicdo do crédito
vincula-se para evitar a ac8o penal ou a investigagdo, mas ndo se vincula para
eventualmente evitar a absolvicdo no ambito criminal se a conclusdo foi pela
constituicdo definitiva do crédito tributario (que, insiste-se sempre, ndo seidentifica
com tributo, elemento do tipo).

Vea-se, a proposito do caso acima citado, um dos votos, preponderante, que
assentou:

[...] A circunstancia de dizer a administracao tributéaria que ocorreu o fato
gerador ndo basta para concluir pela procedéncia da acusagdo criminal,
inexistindo por certo vinculagdo obrigatéria. Vigora em nosso processo
penal o principio do livre convencimento motivado, insculpido no artigo
157 do Estatuto Penal Adjetivo, sendo o qual ‘o juiz formara sua opinido
pela livre apreciagdo da prova’. (Grifos nossos)

Essa auséncia de vinculaggo obrigatéria também ndo deveria haver quando a
administrag8o concluir que ndo ha o fato ou inexistem provas suficientes do fato,
exatamente porgue o Juiz tem que analisar todas as provas, ndo so aquel as produzidas
naesferaadministrativa.

Em sintese e a contrario sensu: resta-nos uma vez mais demonstrada a
inconsisténcia do entendimento da vinculacdo das instancias quando o Estado for o
sucumbente no ambito administrativo.

Mas h&d um alento a dar espeque a coeréncia: do que se compreendeu, um dos
votos, minoritario, avangou para concluir que se as provas provas documentai s sdo as
mesmas (naesferaadministrativae naesferal judicial), ndo poderiao Poder Judiciério
absolver baseado na auséncia de materialidade, pois a decisdo administrativa teria
sido peremptoria.

Reiterando adiscordanciaquanto atese perfilhadapelajurisprudénciamajoritéria,
acoer éncialogico-sistematica ha de ser mantida: estando em jogo (pelo menos) as
mesmas provas, ndo caberiaao Judiciariorediscutir amatéria, poisaautoridade
competentedisseque havia a sonegacéo.

Na verdade, se a sindicabilidade do ato administrativo € excluida no caso de
conclusdo negativa da esfera administrativa quanto ao el emento do tipo (parands, ta
conclusdo vulnerao disposto no art. 5°, XXXV, CF/88), estainsindicabilidade também
se faz presente na situacdo oposta.
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6 CONCLUSOESE UMA ESPERANCA, MASQUE PODERA
TRAZER MAIOR IMPUNIDADE: SO O TEMPO DIRA

Até o presente momento, respeitando-se posi cionamentos contrarios, Nnao nNos
foram apresentados argumentos sdlidos suficientes para af astar percepgéo no sentido
de que houve equivoco nas premissas®? e, conseqientemente, nas conclusfes do
Supremo Tribunal Federal por ocasi&o do julgamento do HC n°81.611-SP. Acredita-
se que, num futuro, a Corte Surprema retomard o caminho até entdo pacifico (para
nos, hermeneuti camente correto) no sentido da possibilidade de eventual instauracdo
de acdo penal na pendéncia de discussdes na seara administrativa.

O problema que dai decorre é que, como a Corte concluiu que o crime se
consuma s com o exaurimento da esfera administrativa (a preocupacdo com a
prescricdo eraclaranacriticafeitapelo Ministro Joaguim Barbosa ao posicionamento
do relator, Ministro Sepulveda Pertence), novel entendimento retomando as
posicdes vigentes gerara uma conclusao inarredavel: os crimes (todos: os
eventual mente ndo judicializados, osjudicializados e osja com transito em julgado)
teriam ocorrido ndo mais com o exaurimento da esfera administrativa, mas com a
pratica da supressdo ou reducao dos tributos (Teoria da Atividade, art. 4°, CP),
condutas que estéo vinculadas aos periodos de apuracdo dos tributos, havidos,
como regra, muito tempo antes do transito em julgado de eventual discussao na
esferaadministrativa

Conclusdo: com a alteracdo do dies a quo da ocorréncia do fato (artigo 111, I,
CP),® fatalmente haveraa prescri¢éo quase quetotal (parando se dizer total) de todos
os fatos criminosos eventual mente em fase de investigacdo, puni¢do ou ja punidos
relacionados com a grave delingtiéncia econémica fraudul enta.

ComojadiziaPerelman,** muitas vezes por ndsinvocado, o Juiz, em suadecisio,
“develevar em contando sb o caso particular que Ihe € submetido, mas todos 0s casos
da mesma espécie; isso porque sua decisdo pode tornar-se um precedente no qual se
inspirardo outrosjuizes em seu desejo de observar aregradejustica, quelhesprescreve
tratar da mesma forma casos essencia mente semelhantes’.

Dai arazdo que damosaGarciade Enterria,®® que, complementando, discorre no
sentido de que o juiz constitucional (no Brasil, diante da possibilidade do controle

2 Chaim Perelman adverte que “os problemas especificos de légica juridica ndo surgem quando se trata de
deduzir as consequéncias que resultam logicamente de um conjunto de premissas, mas quando se trata de
estabelecer essas proprias premissas, dando as normas juridicas seu alcance exato”. PERELMAN, Chaim.
Etica e Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p.496. Em sintonia, Ricaséns Siches, para quem “el verdadero
meollo de la funcion judicial no radica ni remotamente en el silogismo que pueda formularse, sino que consiste
en la eleccion de premisas, por parte del juez” (RECASENS SICHES, Luis. Nueva Filosofia de la interpretacion
del Derecho. 2.ed. México: Porrda, 1973, p.237).

13 Art. 111. “A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, comega a correr: | — do dia em que o
crime se consumou”.

4 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p.514.

5 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucion como Norma y El Tribunal Constitucional. 3.ed. Madrid:
Civitas, 2001, p.179, 180 e 183.
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difuso, todos osjuizes sdo magistrados que podemrealizar a filtragem constitucional)
ndo pode perder de vista, em nenhum momento, as conseqiiéncias praticas da decisdo
gue tomar, e que certas sentencas tém efeitos vinculantes gerais ou com forcadelei.
Essas sentencas podem ocasionar catéstrofes ndo apenas para 0 caso concreto, mas
para outros inlmeros casos, €, quando tais sentencas sdo politicamente inexatas ou
falsas (no sentido de que arruinam as tarefas politicas legitimas de administracéo do
Estado), a lesdo pode alcancar toda a comunidade. Encerra com assertiva incisiva,
porém correta: “el Tribunal Constitucional no puede ser ciego a las consecuencias
politicas de sus decisiones’.

Portanto, a mudanca jurisprudencial que se defende (se um dia realizada),
retomando-se 0 caminho anterior (sempre com amais ampladefesapossivel no &mbito
judicial), que seja concretizada o mais rapido possivel.
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