A fragilizacdo da democracia
na contemporaneidade e as possibilidades
de resgate do projeto democratico

Cleber Freitas do Prado
Fernanda Braghirolli

RESUMO

A pesquisa € orientada com estudos bibliograficos envolvendo uma analise da melhor
doutrina nacional e estrangeira, objetivando refletir sobre o desenvolvimento do processo
democratico inserido no contexto da sociedade contemporanea, bem como estipular formas
capazes de resgatar o projeto de uma sociedade democrética, por meio de uma forma de atuagdo
legislativa que cumpra verificar os anseios da soberania popular, conduzindo-se assim, a uma
atuacdo politico-institucional legitima.
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The fragility of the democracy in the present time
and the possibilities of rescue of the democratic project

ABSTRACT

The research is guided by bibliographic studies involving analysis of national and
foreign best doctrine, aiming to reflect on the democratic process development inserted in the
contemporaneous society context, as to stipulate able ways to rescue the project of democratic
society, by a legislative action which checks the desires of popular sovereignty, then guiding
to a legal political-institutional performance.

Keywords: Democracy crises. Democratic representative. Democratic project rescue.
Legislator linking.

1 INTRODUCAO

A histéria politica do Brasil demonstra uma luta continua, ainda ndo acabada,
no sentido de implantar um processo politico ao mesmo tempo democratico e estavel,
apontando para a erradicacéo definitiva dos vicios autoritarios que sempre caracterizaram
a sociedade.
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Desta forma, o presente estudo tem como escopo a pretensdo de abordar alguns
pontos que parecem decisivos para a correta colocacdo da questdo da fragilizacéo da
democracia e o vislumbre das possiveis chances de resgate do projeto democratico entre
a populacéo brasileira.

O estudo pretende analisar aspectos politicos principais que concorrem, em nivel de
degradacéo do quadro democratico, para obstaculizar o funcionamento de uma democracia
estavel no Brasil, fazendo com que a sua desenvoltura se apresente de forma insuficiente,
na medida em que ndo conseguiu conciliar a liberdade, a seguranga e a concretizacao
dos direitos fundamentais, que nos limites do possivel, a sociedade possui o legitimo
direito de aspirar.

O desenvolvimento do trabalho vem dividido, primeiramente, por um exame que
tenta explicitar a amplitude do problema da democracia no pais, seguida de uma andlise
em torno dos principais fatores politicos da crise que a assola, como por exemplo, o déficit
da representagdo democréatica e o funcionamento dos sistemas politicos que fazem colocar
em divida a propria conceituagdo e consolidacéo da democracia.

Num préximo momento discutem-se as alternativas capazes de recuperar a
legitimidade da representacdo como forma politica de tomada de decisdes, por meio
de instrumentos que garantam democraticamente um processo decisorio, que inclui a
participagéo popular e uma atuac&o legislativa vinculada ao contetido disposto no texto
constitucional.

E necessario salientar que esta anélise apreciara a crise da democracia brasileira
sob os angulos dos fatores politicos que a condicionam, ficando claro, que com isso ndo
se pretende desconhecer, nem diminuir a importancia de fatores de outra natureza que
também influem para elucidar a discussao a respeito da fragilizacdo da democracia nos
dias atuais.

2 ADIMENSAO DO PROBLEMA

No Brasil, onde o autoritarismo manifestou-se nos Gltimos vinte anos, a democracia
torna-se uma questdo fundamental, sendo que o seu discurso assume uma postura
de oposicdo em relacdo ao regime politico autoritario, como se pode perceber pelos
ensinamentos de Leonel Severo Rocha:

O autoritarismo brasileiro caracteriza-se pelo desprezo a participagdo social, o que
Ihe obriga a recorrer & censura policial e & negagao dos principios democraticos,
0 que implica um esfacelamento das instituicdes da sociedade civil. (ROCHA,
2005, p.122)

Dessa forma, durante anos de um regime profundamente antidemocratico que
assinalou toda a evolugédo politica, econémica e cultural do Brasil, mostra-se de
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fundamental importancia discutir a questdo da democracia como forma legitimadora
de qualquer sistema politico ou regime de governo, pois em suas bases o cidadao é
tido como valor fundamental, ou seja, 0 povo é compreendido como principio e fim da
organizacéo politica.

Conceitualmente, a democracia pode ser definida como sendo um aspecto historico,
considerada como um instrumento de valores caracterizados essenciais & convivéncia
humana e que traduz basicamente a idéia de um poder que repousa na vontade do povo.
Sob este prisma se revela como um processo de afirmagédo do povo que ele mesmo vai
conquistando no decorrer da histdria, assim, estudar a democracia implica inseri-la no
contexto proprio a sociedade atual (MORAIS, 2005, p.106).

Como nao podia deixar de ser diferente, neste processo vai se configurando também
anocdo historica de povo, pois “a concepcao de povo também tem variado com o tempo”
(BURDEAU, 1960, p.29-30), sendo que 0 povo da democracia grega ndo é o mesmo da
democracia moderna. Pode-se admitir, entdo, que a democracia seja um processo que
acompanha o modo de vida do seu povo, em que ha de se verificar o respeito e a tolerancia
entre os conviventes, voltando-se sempre ao interesse popular e ao bem comum.

Autores como Lénio Streck e José Luis Bolzan de Morais afirmam que conceituar a
democracia tornou-se uma tarefa dificil nos dias atuais, visto que ela deve ser reinventada
cotidianamente (STRECK, 2006, p.109), ou seja, as conquistas democraticas ndo
retrocedem, s seguem em frente, por isso deve sempre ser contextualizada de acordo
com 0 momento historico vivido por cada sociedade.

Na verdade, a insuficiéncia da democracia em realizar os direitos individuais,
politicos, econdmicos, sociais, etc., até o presente momento, ndo retira a sua validade,
pois se trata de um conceito historico, como afirmado anteriormente, tanto quanto 0s
valores que ela busca assegurar (SILVA, 1997, p.133). Entretanto, vale dizer, que é de
grande importancia para o proprio conceito de democracia, que tais valores necessitam
de garantias de realizagdo dentro deste processo, sob pena da democracia néo se efetivar
em toda a sua plenitude.

Seguindo este fio condutor, parece de muita valia discutir também a matéria relativa
ao papel desempenhado pela regra da maioria, enquanto pratica deciséria do processo
democrético. Em razdo da necessidade de se construir um discurso coerente, faz-se
indispensavel pesquisar alguns conceitos em relacéo ao tema, para assim desembocar
numa analise critica em torno da reflexdo.

Sendo assim, Norberto Bobbio, um dos expoentes no tema, afirma que a regra da
maioria trata-se de uma modalidade de decisdo que configura como regra essencial da
democracia, onde séo levadas em conta as escolhas coletivas, ou seja, as decisdes que foram
tomadas pela maioria daqueles a quem cabe o aludido poder (BOBBIO, 1986, p.20).

Para explicar o principio da maioria, o fildsofo Arist6teles, afirma que a democracia
é 0 governo onde domina o nimero (SILVA, 1997, pp.29-30), esta caracteristica faz
deste principio um instrumento relevante da democracia, na medida em que se apresenta
como o produto de uma pratica social, destinada a capacitar um povo a decidir sobre
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o destino dos assuntos que dizem respeito ao rumo de sua prépria vida social, politica,
econdmica, entre outras.

Campilongo afirma ser possivel, com base nas contribui¢des de Norberto Bobbio,
Hans Kelsen, Elias Berg e Elaine Spitz, formular um conceito a respeito da regra da
maiorial. Neste sentido o autor ensina que se trata de uma regra onde prepondera uma
técnica de tomada de decisdes coletivas que potencializa a liberdade dos individuos
e garante a participacdo dos cidaddos na vida politica, estreitando os lagos entre 0s
governantes e 0s governados por intermédio de uma prética social de legitimacao
(CAMPILONGO, 2000, p.38).

Enfim, no sentido de operar como a devida democracia constitucional exige, é
chegado o momento de avaliar a legitimidade desta regra da maioria, examinando o
contraste entre as oportunidades de participacéo dos cidadaos nestas tomadas de decisdes
e 0 papel desempenhado pela democracia representativa de fazer valer os interesses
desses mesmos cidadaos.

Moses Finley explica que o consenso — alcancado na regra da maioria—, ndo significa
necessariamente um bem em si, 0 bem trata-se de uma categoria moral (FINLEY, 1985,
p.98). Por trds deste nominado consenso residem Varios grupos de interesses, cujas
vontades se sobrelevam nas tomadas de decisdes do governo, afirmando, incisivamente,
que na verdade o custo deste consenso € pago por aqueles que foram excluidos dele
(FINLEY, 1985, p.116).

Tal assertiva mostra-se relevante neste periodo pelo qual esta se passando, na medida
em que se reflete o fato de que a atual democracia representativa, através do processo
de deliberacdo das leis, — onde sdo realizadas votagdes e emendas a Constituigdo que
consistem na ratificagdo de decisdes resultantes de negociagdes entre as forgas politicas
partidarias internas —nao tem conseguido corresponder & vontade vigente no corpo social,
destinada a promover a melhoria das condi¢des sociais e a incorporacdo dos direitos
fundamentais, exigéncias tdo primadas no contexto constitucional.

Hodiernamente, hd uma incontestavel crise de moralidade atrelada & atuag&o estatal,
0 que tem gerado uma indubitavel e equivocada concepcéo de auséncia de democracia no
Pais. Adesmoralizacdo da democracia representativa gera reacdes que chegam a extremos
indesejaveis, como o descrédito nas institui¢des politicas, promovendo a identificacdo dos
politicos com a corrupgdo e ameagando a prdpria autonomia do regime democratico.

Ocaorre que, levando em consideracdo os principios e os meios pelos quais a
democracia é exercida (eleicdes populares, liberdade de associagdo, direito de votar e ser
votado, etc.), ndo se justifica negar o carater democratico do regime politico no Brasil, no
entanto, o sentimento de indignac&o decorrente da alegada crise de moralidade e de ética

1 Para fundamentar este conceito, com base no que tais estudiosos entendem sobre o assunto, Campilongo
formula em tdpicos o seguinte esquema: a) técnica de tomada de decisdes coletivas (Bobbio), b) maximizagéo
da liberdade (Kelsen), c) ampla e igual participagdo e aproximagéo entre governantes e governados (Berg), d)
prética social de legitimidade finita e constantemente revista (Spitz). CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e
Democracia. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p.38.
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tem se espraiado e até desvirtuado o conceito etimoldgico do instituto. Nao se pode negar
a efetiva presenga legal da democracia, todavia, os reflexos erréneos e escandalizadores
do agir institucional acabam implicando no reconhecimento de um vacuo, ou melhor, de
uma fragilizacdo do sistema democratico.

Ademais, o sistema partidario brasileiro é fortemente marcado pela fragmentacéo,
sendo que apresenta um enorme numero de partidos. Este sistema fragmentado alia-se a
instabilidade, a fragilidade e a uma prética politica que consiste na detencdo de vantagens
e favores de qualquer natureza em troca do apoio ao governo.

A moldura politica modifica-se de tempos em tempos e de forma cada vez mais
veloz. A distribuicdo das bancadas também muda a cada més, sendo que todos esses
fatores tém como conseqiiéncia a dificuldade dos eleitores em diferenciar programas e
distinguir quem é quem, j& que em razdo das mudancas de siglas e coligacdes, nem sempre
se apresentam os mesmos participantes. Tudo isso, além de resultar na dificuldade de se
construir uma identidade entre os partidos politicos, também resulta numa desconfianga
da populacéo, por percebé-los distantes de um projeto de futuro compartilhado, por ndo
conseguirem canalizar plenamente as demandas da cidadania, ocasionando assim, uma
degradacdo da prdpria democracia.

Outrossim, denotando pouco enraizamento do eleitorado, pouca participacéo de
membros e filiados, baixos niveis de identidade partidaria, deficiéncia organizacional, entre
outros fatores, fazem com que os partidos politicos revelem uma tendéncia a indisciplina,
resultando assim, na apresentacdo de um quadro de fragilizacdo da democracia na
contemporaneidade.

Como se ndo bastassem todos estes percalgos, existe também uma outra causa
politica para as dificuldades de realizacéo das préaticas democraticas no Brasil, alojada
na inadequagcdo das instituigdes a realidade que devem reger, ou seja, a democracia é um
valor politico por exceléncia definido como a conformidade do dinamismo do Estado
com os seus fins, ocorre que, para atender todas as demandas advindas dos espacos
democraticos, adotou-se um sistema de governo criado sob um aparato burocratico que
se estrutura de cima para baixo, contrapondo-se com os ideais democraticos, que prevéem
uma sociedade que propde um poder que se eleva da base para o topo.

Desta forma, essas manipulaces estruturadas pelo alto tiveram como causa e efeito
a marginalizacdo das massas populares, ndo s6 solapando a chance de participacdo na
vida social, mas, sobretudo ocasionando a atuagdo de um governo que ndo consegue
proporcionar aos membros da sociedade, as condi¢des necessarias para que tenham suas
exigéncias basicas e direitos fundamentais respeitados e promovidos.

De outro lado, paralelamente a todas essas questdes, & necessario enfrentar o debate
referente a autonomia, no sentido de que esta pode ser considerada uma discussédo e
uma préatica das condigdes reais da democracia. Para tanto, adota-se 0s ensinamentos
de Cornelius Cartoriadis, que traz uma licdo importante a respeito da autonomia dos
individuos, afirmando que esta encontra-se no centro dos objetivos e dos caminhos do
processo revolucionario, assim, o autor discute as possibilidades do desenvolvimento
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autdnomo do individuo no que tange as instancias de decisdo, explicando que é preciso
criar oportunidades para que o cidadao possa decidir autonomamente (CASTORIADIS,
1982, pp.122 e ss.).

E fundamental que os individuos tenham condigdes de analisar criticamente a
gama de informag@es que recebem, que lhes séo transmitidas, para enfim formarem suas
proprias concepgoes.

Explica o autor que:

Um discurso que € meu é um discurso que negou o discurso do outro, que 0 negou,
ndo necessariamente em seu contetido, mas enquanto discurso do Outro; em outras
palavras que, explicitando ao mesmo tempo a origem e o sentido desse discurso,
negou-o ou afirmou-o com conhecimento de causa, relacionando seu sentido com o
que se constitui como a verdade propria do sujeito — como minha propria verdade.
(CASTORIADIS, 1982, p.125)

Aautonomia é uma posigao de sujeitos (sociais, éticos, politicos) pela acao realizada
pelos mesmos sujeitos enquanto criadores das leis e regras autbnomas da existéncia
social e politica. Sob este aspecto, quando objetos sociais, sdo capazes de interpreta-las
e determinar os critérios para transforma-las (CHAUI, 1997, pp.302-303).

Enfim, as questdes a serem consideradas constituem aspectos centrais do que se
pode designar “descompasso instituicBes-sociedade”, crise que traz para 0 primeiro
plano a importancia de se promover a autonomia do individuo como forma de combate
ao conformismo instalado, o qual se apresenta como referencial de sentido e identidade
dos individuos.

O problema exige, afinal de contas, reflex&o, pois sera que a politica contemporanea
da forma como vem sendo articulada, proporciona suportes ao cidadéo para que ele consiga
desenvolver pontos de vista que apontem para uma abertura de pensamento reflexivo
que permita algum tipo de discurso autdnomo — ou melhor, que permita a formacédo de
uma sociedade composta por pessoas que tenham capacidade suficiente para analisar de
forma critica as informacdes que sdo recebidas?

Em razdo da magnitude de sua tese, faz-se fundamental mais uma vez analisar
outra obra do filésofo Castoriadis intitulada “Feito e a ser feito”, onde Lilian do Valle
(tradutora), explica que o conceito de democracia para o referido autor

(...) Ja ndo é em nada essa instituicdo pronta e acabada, alicercada em “direitos
adquiridos” e limitada por leis inexoraveis, definindo a atuacao privilegiada de experts
que detém a ciéncia da politica. Mas é uma atividade de constante auto-instituigéo,
pela sociedade, de uma permanente interrogacéo sobre si mesma e sobre seus
fundamentos. Assim, a democracia s pode ser concebida como deliberacédo comum,
construcdo coletiva das condigoes de autonomia. (CASTORIADIS, 1999, p.9)
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Complementa, afirmando que para Castoriadis a democracia representa uma forma
de participacdo plena na vida social, explicando que a liberdade ndo esta s6 ameagada pelos
regimes autoritarios, mas também pela atrofia do conflito e da critica, pela incapacidade
de questionamento a respeito do presente e das instituicdes existentes.

O objetivo da politica, para o referido autor e como dito anteriormente, é de

Criar as institui¢des que, interiorizadas pelos individuos, facilitem ao méaximo seu
acesso a autonomia individual e a possibilidade de participacdo efetiva em todo
poder explicito existente na sociedade. (CASTORIADIS, 1999, p.69)

Contudo, comenta que nas supostas democracias contemporaneas, o primordial
dos negdcios publicos tornou-se o negdcio privado de diversos grupos que acabam
administrando entre si o poder efetivo e as decisdes sdo tomadas sem visibilidade — por
tras dos panos —, e 0 pouco que é trazido a publico é maquiado.

Diante deste quadro, afirma que a condi¢do de possibilidade para a existéncia de
uma sociedade democratica, autbnoma é que a esfera pablica ndo pode ser tomada como
objeto de apreciacéo privada de grandes grupos particulares, mas que constitucionalmente,
os Poderes Legislativo, Judiciario e Governamental devem pertencer ao povo e por ele
sejam exercidos (CASTORIADIS, 1999, pp.71-72).

Desta forma, coaduna-se com a mesma opinido, todavia, a contemporaneidade se
defronta com a seguinte problematica: como construir uma sociedade autbnoma formada
por individuos autbnomos — que tenham capacidade de entender e decidir sobre o processo
deliberativo, por exemplo —, diante de um sistema estrutural que faz o caminho inverso,
ndo possibilitando a promocgdo de uma esfera de atividades reais autbnomas para 0s
grupos que o integram?

O processo “democratico”, na contemporaneidade, se desenvolve de forma
contraditoria a um projeto de construcdo de uma sociedade autbnoma, pois as decisdes
politicas cada vez mais sao tomadas em espacos imunes ao olhar do cidaddo, onde a
questdo da circulagéo das informagdes politicas pertinentes a coletividade se desenvolve
com muitos entraves, resultando na execucédo de decisdes sem a participacéo do povo na
tomada de tais assuntos (BOBBIO, 1986, pp.29-30).

Assim, o desenrolar do sistema ndo demonstra aptiddo para o engajamento da
populacdo nas tomadas de decisdo, moldando desta forma, cidadaos sem projetos e sem
interesse na participacdo da vida politica. Esta situacdo é sem davida profundamente
ameacadora a democracia.

Uma sociedade instaurada pelas atividades autdnomas da coletividade pressupde
que o sistema invista no interesse dos homens pela democracia e para isso acontecer
é preciso encontrar formas que desestimulem a estagnacdo e o conformismo
instalado.

Direito e Democracia, v.9, n.2, jul./dez. 2008 323



A luz desta analise, conclui-se que enquanto este dilema néo for equacionado,
a extensdo das manchas de novas formas de degradagdo institucional constituird um
motivo forte de inquietacdo e de preocupacdo para o espirito democratico, e 0s regimes
democréticos estardo fadados a continuas crises de legitimidade, com necessidade de
multiplicarem os procedimentos de legitimacéo.

3 ACRISE DE LEGITIMIDADE DA REPRESENTACAO
POLITICA

A simpatia com que a expressdo “democracia representativa” é recebida néo deve
obscurecer o fato de que ela encerra uma contradicéo, pois trata-se de um governo do
povo no qual o povo ndo estd presente no processo de tomada de decisBes, ou seja, a
participacdo do povo no governo se processa apenas atraves da escolha de pessoas que
irdo representar os interesses dos chamados a eleger.

Na democracia contemporanea, ndo é a vontade do povo que esta sendo representada,
mas sim interesses particulares dos eleitos. O povo, enquanto unidade politica, €
simplesmente ignorado dentro do horizonte liberal, excluido do cenario das decisdes
politicas modernas. Desta forma, vislumbra-se o distanciamento dos representantes
dos interesses do povo e a dissociacdo de suas funcbes originais, resultando num
descontentamento e numa insatisfacao dos cidaddos com as instituicdes democraticas.

Ademais, a lei — enquanto obra do legislador e expressao da vontade soberana do
povo — tornou-se mera ficgdo na sociedade e uma das causas reside nesta flagrante crise
da democracia representativa. A lei ndo mais, necessariamente, representa 0 povo e muitas
vezes desrespeita direitos fundamentais basicos com a finalidade de favorecer alguns
poderosos grupos de pressdo. Sem contar com o fato de que o ideal democratico tem por
objetivo colocar o cidaddo como centro do palco democrético, ocorre que, como descrito
anteriormente, ndo é com este quadro que se depara a atualidade, mas sim com um cenério
onde cada vez mais 0s grandes grupos e organiza¢des manipulam as tomadas de decisao,
acabando por solapar o lugar dos cidaddos dentro deste “ambiente democréatico”.

Norberto Bobbio afirma que nas sociedades democraticas, ao invés de se criarem
possibilidades para o desenvolvimento do cidad&o soberano, que em acordo com os demais
cidaddos soberanos constroem a sociedade politica, ocorreu justamente o contrario: cada
vez mais grupos, associacdes, partidos das mais diversas naturezas, tornam-se os atores
principais da vida politica, ou seja, cada vez mais se valorizam os grupos deixando ao
esquecimento o cidaddo, detentor dos direitos (BOBBIO, 1986, p.23).

Nesta seara, também se encontra o entendimento de Lénio Streck e José Luiz Bolzan
de Morais, demonstrando que no jogo politico, cada vez mais atuam como protagonistas
do campo democrético, grandes grupos de interresses que nos substituem e passam a
patrocinar o jogo da vida politica ( STRECK, 2006, p.114).

Ocorre que a democracia brasileira deveria ser caracterizada pela representacdo
politica, no entanto, o conceito de representagdo da vontade do cidaddo pelo eleito,
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por todas as razdes explicitadas, tem progressivamente diminuido na sociedade
contemporanea, em virtude da tomada de consciéncia de que, definitivamente, os homens
que sdo eleitos atuam cada vez mais para si proprios.

Neste sentido e devido a inegavel importancia de sua obra e sua intensa repercussao em
nosso meio, faz-se oportuno, mais uma vez, a adogao da classificagao trazida por Norberto
Bobbio, que contribui para elucidar algumas das insuficiéncias que se podem sentir a partir
da forma da atuacdo dos representantes no desempenho da democracia. Assim, o autor
afirma que por democracias representativas (essas que se conhecem até entdo), entende-se
0 representante que uma vez eleito deixa de ter compromissos com os proprios eleitores,
explicaainda que no sistema representativo surge uma nova categoria de classe, a do politico
de profisséo, e, usando da definicdo de Max Weber, expde tratarem-se daqueles que ndo
vivem apenas para a politica, mas vivem da politica (BOBBIO, 1986, p.47).

Adimens&o do problema é constatada pela analise dos campos e dos graus em que
as pretensdes democraticas sdo cumpridas no cotidiano do povo, onde se apresenta uma
parcela consideravel da populagdo destituida de uma série de sistemas prestacionais.
Tais grupos necessitam das referidas prestacdes, este é um desafio que se aceita em
nome do desenvolvimento de uma sociedade civil ativa e ampla, pois quanto mais a
populacéo se corresponder efetivamente com a concretizacdo dos direitos que foram
destinados a ela e reconhecidos na Constitui¢do, mais essa populacéo se aproximara
do seu sistema democratico.

Do contrério, assiste-se a degradacao e a deteriorizacdo das condi¢bes democraticas,
onde seus projetos de constru¢do de uma sociedade politica e cidada sdo desenvolvidos
de forma apética e anémica, onde se demonstra a incongruéncia em relacéo as regras
ditadas no jogo politico, expondo-se um quadro em que a instabilidade politica e o
desarraigamento do povo em relacéo a politica torna-se a légica do campo, mesmo com
um bom nivel de envolvimento da populacéo no processo eleitoral.

Ou seja, 0 abismo que se abre entre as instituicbes democraticas e a populagio
marginalizada e desacreditada no regime apresenta-se como uma ameagca a concretizagao
de um projeto de sociedade democratica, de forma que 0 modelo politico representativo
ndo assegura a reducdo desse abismo, ao contrario, sé dificulta a busca da estabilidade
politica, configurando-se claramente uma situacdo de impasse.

O objetivo destas observacdes € frisar a necessidade de evocar de maneira eloqiiente
a pratica de uma democracia institucional equilibrada, onde a representacéo possa exercer
uma mediacdo eficaz entre sociedade e Estado, buscando atuar em prol da populacéo,
sendo esta a condicdo de sua legitimidade.

4 O RESGATE DA LEGITIMIDADE DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Reportando-se & historia, encontram-se autores como Rousseau que desenvolve
a idéia de uma democracia plebiscitaria, ou seja, um regime politico, no qual impera a
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vontade do povo, perfazendo-se através da concepgdo da vontade geral — quanto mais
unanime for a o resultado da decisédo, mais imperativa sera a vontade geral —, descartando
completamente a possibilidade de uma democracia aos moldes da representagdo, pois
entende que a vontade do povo ndo pode ser transferida a representantes, pelo fato de
que o povo somente € livre no momento de elegé-los, passadas as eleicoes ele se torna
aprisionado, em situacéo de escraviddo (BARZOTTO, 2003, p.111).

Ocorre que todo o pensamento de Rousseau funda-se no conceito de vontade
geral, sendo que esta é desconectada de quaisquer outras faculdades, ja que defende
a tese de uma democracia desvinculada, inclusive do critério da representatividade.
A unanimidade usada como parametro pelo fil6sofo, na contemporaneidade tornou-se
muito dificil de alcangar, em razdo da heterogeneidade de opinides que prevalece nas
sociedades atuais, e também por causa das novas complexidades geradas pelo fendmeno
da globalizac&o.

Tais fatores acabam atingindo igualmente os espagos politicos, através das
idiossincrasias de opinifes apresentadas atualmente. Problema este a ser resolvido pela
democracia representativa que pressupde a formagdo de partidos politicos que qualificam
a cidadania, ou seja, diante de tantas mudangas e opinifes, o cidaddo pode optar entre
um ou outro partido politico que esteja adequado a sua ideologia, que compartilhe das
mesmas idéias, justamente por que o regime democratico permite isso: através de um
programa partidario escolher o partido que melhor condiz aos anseios de um cidadao
inserido em uma vida politica.

Isso significa expressar preferéncias entre tantas alternativas, aderindo desta forma,
a um processo politico, de decisdo politica também. E exercer um direito subjetivo
de associacdo no poder de dominacdo politica por meio da participagdo nos partidos
politicos, que por sua vez, apresentam-se como verdadeiros canais por onde se realiza a
representacao politica do povo. Assim, o ideal de Rousseau parece mostrar-se insuficiente
diante de tantas transformacdes e diversidades denotadas na sociedade atual. Afora toda
crise demonstrada pela democracia representativa e pelos partidos politicos, ndo se pode
desconsidera-los como condicdes de possibilidade de organizacdo da sociedade através
de um plano de sobrevivéncia democratica.

Ademais, descartar a possibilidade da democracia representativa parece inviavel nos
dias de hoje, em raz&o dos diversos problemas apontados, como por exemplo, o tamanho
dos Estados nacionais contemporaneos e de suas populacoes. Além disso, as questdes de
governo se tornaram mais complexas, exigindo uma maior especializacdo e, por fim, uma
das caracteristicas mais expressivas das experiéncias democraticas tem sido a crescente
incorporagdo dos varios grupos sociais a cidadania, logo, a diversidade de interesses é
muito grande, portanto — independente de suas crises —, mecanismos de mediacéo sao
necessarios para evitar que o conflito social atinja niveis explosivos.

De qualquer maneira a democracia representativa precisa encontrar formas que
possam por fim ou, pelo menos minimizar, esta crise de legitimidade, que além de gerar
alta desconfianca dos agentes da representacéo, contribui para o descrédito das decisfes
tomadas por eles. Sua superagao exige uma praxis social que ultrapasse o discurso politico,
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a fim de fundar uma nova forma de agir e de poder, para restabelecer o seu espago de
credibilidade, mantendo assim, a vinculagdo da democracia com o sentido original de
“governo do povo” (SILVA, 1997, p.133).

O debate acerca do tema se coloca & frente da seguinte idéia: é possivel resgatar a
legitimidade da democracia representativa, especialmente no que concerne ao processo
de tomada e implementac&o das decisdes, através de uma discussao voltada a valorizagdo
do cidad&o - eleitor — ou povo ativo? (MULLER, 1998, p.56).

Nesta analise, deve-se levar em conta, ndo o nimero dos que tem direito de participar
ativamente das decisdes que lhes dizem respeito, mas sim 0s espacos nos quais podem
exercer este direito e as possibilidades que se apresentam como solugéo para os problemas
vividos em sua sociedade.

Nesta seara, tendo como base os ensinamentos de Lénio Streck e José Luis Bolzan
de Morais, afirma-se que a pratica democratica pode ser exercida em todos os ambientes
onde se discutam decisBes que possam capacitar o povo a resolver sobre o curso das acdes
coletivas que digam respeito ao rumo de suas proprias vidas (STRECK, 2006, p.113).

Mas é necessario deixar claro, que esta analise so surtira efeitos em mentes educadas
para uma vida voltada a cidadania, pois uma atuagao pautada apenas pela obrigacéo (dever
social), ou em nome de uma troca de favores pessoais, ndo atingira os niveis esperados
pelo ideal de conscientizacéo cidada.

Em um segundo momento, é necessario exigir contornos que demonstrem propostas
politicas aptas a assumirem o papel de vanguarda do desenvolvimento e de busca da
concretizacdo dos direitos fundamentais, para assim consolidar o conceito de cidaddo
como sendo realmente o destinatario das pretens@es constitucionais democraticas, além
de impedir que as elei¢des se esvaziem de significacdo e para que nao se criem convicgdes
populares de que eleicdo ndo é coisa séria.

E fundamental promover a reafirmagao do caréter indispensavel da representagéo
da sociedade politica, neste sentido, os representantes precisam apresentar e propor novos
projetos que acompanhem as mudangas da sociedade contemporanea, promovendo, desta
forma, um liame que robusteca a valorizagdo e a participacéo cidada.

Somente com o comprometimento dos representantes politicos € que se pode
atingir tais patamares, pois a democracia é um sistema organizacional que apresenta uma
forte conexdo com reivindicac6es como a liberdade e a igualdade do povo. Ocorrendo
a usurpacao destes direitos a democracia fracassa na tarefa de se acoplar com o Direito,
a Sociedade e o Estado.

Nesta linha, desenvolve-se um entendimento no qual o processo de deciséo de
um governo deve ocorrer mediante a participacgdo e a deliberagéo de todos os cidadaos
em centros de debate e negociag8o, para assim, tais decisdes atingirem legitimidade
efetiva. A proposta é criar espacos publicos alternativos (implantagdo de féruns
democraticos e participativos) que permitam ao cidaddo e ao proprio representante testar
e justificar suas propostas antes de serem aprovadas nas casas legislativas, garantindo
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a legitimidade do processo decisério por meio da participa¢do popular e da discussao
prévia (FARIA, 2006).

Com a criacdo de tais espacos alternativos de mediacdo entre 0s representantes e
os eleitores, assegura-se também, uma agdo mais responsavel daqueles. Além disso, 0s
representantes iriam proporcionar aos cidaddos, alternativas reais de escolha para a solugéo
dos problemas sociais, a0 mesmo tempo em que estariam ampliando e reconquistando
suas bases de apoio, na medida em que seus projetos estariam sendo debatidos com a
populacéo. Depois de debatidos e votados, tais projetos poderiam ser implantados pelo
governo tendo como respaldo o pleno consenso popular, rearticulando, desta forma, o
espaco publico (STRECK, 2006, p.158).

Em outros termos, parece que pelo razodvel poder de pressdo sobre os parlamentares,
tais mecanismos de participagdo popular provocam efeitos positivos, no sentido de corrigir
os vicios da atuacéo parlamentar, como a omissao, a defesa de interesses corporativos dos
proprios representantes, a irresponsabilidade politica, etc. Vislumbrando-se assim, um
complemento eficaz para a representacdo politica, servindo para contornar as vicissitudes
do Parlamento e aumentar a responsabilidade dos politicos, os conduzindo a prestar
contas sobre suas decisdes.

Além disso, argumenta-se a favor de tais institutos democraticos que acabam
contribuindo também para a educacéo politica do povo, servindo como instrumentos de
uma verdadeira escola da cidadania, ou seja, além de constituirem um avango no sentido
de institucionalizar a veiculagdo das demandas da sociedade e de enfrentamento dos
problemas, dificuldades e anseios do povo, tais espagos também informam a populacéo
quanto as deliberacBes governamentais, transformando esta mesma populacdo em
participes da vida politica.

Tal proposta apresenta-se como um fator essencial ao processo educativo de todo
ser humano, fazendo com que este passe a se interessar mais pelos assuntos que dizem
respeito a direcdo de suas proprias vidas e, sobretudo, a se manter informado sobre 0s
acontecimentos de interesse nacional.

Aceducacdo politica através da participacdo nos processos decisérios, independente
do resultado de tal processo, estimula o cidad&o a criar um costume politico, construindo
uma cultura politica e demolindo aquelas convicgdes radicadas no “desinteresse” do povo
pela vida politica, expandindo desta forma, as possibilidades efetivas de aperfeicoamento
de uma vivéncia democratica entre a populacéo.

A democracia necessita de um alicerce cultural onde todos os cidaddos estejam
imbuidos da mesma fidelidade as normas institucionais que regem o convivio politico.
E preciso criar formas de um sentimento democratico homogéneo, ou mais propriamente
uma cultura patridtica capaz de criar uma identidade democratica para as diversas camadas
populacionais excluidas.

Desta forma, os foruns democraticos e participativos impulsionariam uma dinamica
mais virtuosa entre representacéo politica e participacdo dos cidadaos, viabilizando uma
maior inclusdo e educacéo politica do povo e uma relacdo mais transparente e equilibrada
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dos seus representantes, num impeto de resgatar a credibilidade da representacéo politica
movido por um projeto de democracia satisfatdria.

50 REFORCO DA RELACAO CONSTITUICAO-
DEMOCRACIA

A proposta do presente estudo, como dito em linhas anteriores, & expor um roteiro
de alguns fatores que concorrem para o desencadeamento do quadro de fragilizacéo da
democracia na atualidade, além de solidificar a compreenséo das possibilidades de resgate
do projeto de fortalecimento democratico pela apresenta¢do da for¢a normativa e do grau
de dirigismo da Constituicdo, no sentido de demonstrar a necessidade do controle da
atividade do legislador por intermédio de sua conformacéo ao texto constitucional.

Assim, a toda evidéncia, vai aparecendo cada vez com maior nitidez a omissao
dos legisladores na concretizagdo e execucdo dos valores constitucionais (direitos
sociais, direito a educacdo, direito a subsisténcia, etc.) e, conseqiientemente, a aferigdo
da inefetividade da Constituic&o.

Desta forma, para assegurar um projeto de resgate da democracia torna-se
imprescindivel levar em consideracdo o ponto de vista de que os valores constitucionais
se sobrelevam, inclusive, aos textos aprovados pelo Poder Legislativo. Para tanto, €
necessario aceitar e assumir o reconhecimento do patamar de norma diretiva fundamental
desempenhada pela Constituicdo (STRECK, 20001, p.82).

E inexoravel que para o fortalecimento do regime democratico, os valores
constitucionais passem a ser considerados como elementos inaboliveis e inderrogaveis,
ao ponto da onipoténcia do legislador ceder espaco a supremacia da Constituigdo. Assim,
todo ato legislativo deve estar conformado a normatividade constitucional.

Por tais razdes, entende-se que o elenco de direitos e liberdades constitucionais
definidoras da cidadania séo intocaveis, desta forma, é necessario o reconhecimento da
supremacia da Constituicdo como elemento de garantia contra eventuais abusos e violacdes
e como forma de resgate de um projeto genuinamente democrético.

O déficit resultante do descumprimento dos direitos fundamentais e das politicas
publicas pode ser preenchido pela exigéncia da vinculagao do legislador aos imperativos da
Constituicéo, ao mesmo tempo que, fazer valer o desenvolvimento consagrado no programa
constitucional é fazer concretizar o marco de realizagdo de uma sociedade democratica.

Nesta seara cabe registrar a licdo de Lénio Streck quando aduz que

Torna-se relevante acrescentar que o Estado Democrético de Direito assenta-se
em dois pilares: a democracia e os direitos fundamentais. Nao ha democracia
sem o respeito e a realizacdo dos direitos fundamentais-sociais e ndo ha direitos
fundamentais-sociais — no sentido que Ihe € dado pela tradi¢do — sem democracia.
Ha assim, uma co-pertenca entre ambos. (STRECK, 2001, p.88)
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Desta forma, a defesa do valor da Constituicéo representa a garantia da possibilidade
de protegao do cidaddo contra eventuais violagdes aos direitos inerentes a sua sobrevivéncia
e desenvolvimento humano.

Ademais, até o presente momento, também assume fundamental relevancia
dentro desta temética, o papel dos juristas, no sentido de assegurarem os procedimentos
da democracia através do reconhecimento e assuncdo da forca normativa do texto
constitucional e para tanto é necessario, ndo s6 por intermédio da justiga constitucional,
mas também pelo proprio agir dos operadores do Direito, evitar e impedir que os valores
substanciais contidos na Constitui¢do sejam solapados pela baixa operacionaliza¢éo do
direito constitucional no agir cotidiano desses profissionais.

Neste aspecto, torna-se uma reivindicacdo primordial da sociedade exigir que o
Direito seja tomado como campo de luta para aimplementacéo dos valores democraticos,
principalmente em paises como o Brasil, que é tdo carente de concretizacdo de direitos
e que apresenta uma populacéo tao sedenta deles.

Interpretar as leis, sustentado por um dever moral e ético de compromisso
com o0s valores constitucionais e adapta-los as necessidades dos cidaddos com o0s
olhos postos em um horizonte descoberto pelos anseios de uma sociedade é papel
dos juristas, contribuindo assim, para que cada vez mais seja refletida a auténtica
expressdo da vontade da sociedade em que atua e objetivando progressos fundamentais
e legitimamente democraticos.

Por certo, nas condicfes expostas, tal perspectiva s6 sera alcangada quando
os juristas obtiverem consciéncia da importancia da instrumentalizagdo dos valores
constitucionais para a propria definicdo do Estado de Direito Democratico e, assim, se
dispuserem a utiliza-los em beneficio de uma sociedade que busca a concretizagdo dos
direitos previstos constitucionalmente. Desta forma, torna-se indispensavel estabelecer
novas instituicdes juridicas para um Direito contemporaneo que sirva as idéias de justica
social e resgate do projeto democratico.

Conclui-se que é necessaria uma nova postura, no sentido de integrar o acontecer
da Constituicdo ao lidar técnico dos juristas em beneficio de uma sociedade capaz de
promover e assegurar o desenvolvimento humano, e para se alcancar tal intento, torna-se
relevante buscar um modelo de Direito que trabalhe com condicdes reais de concretizacao
dos direitos inscritos constitucionalmente em nome de uma sociedade onde vigora um
regime democrético satisfatorio a todo seu povo.

6 CONCLUSAO

De acordo com o exposto, ndo se trata de desconhecer as conquistas democraticas
do Brasil, pois em todo este ambito de fragilizacéo, existe um Estado Democréatico de
Direito instituido, com instrumentos — nem sempre eficientes — de protecéo as liberdades
dos cidaddos.
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Porém, o regime politico, embora nascido de eleicbes competitivas, parece ndo
conseguir promover e garantir reivindicag@es inerentes a democracia. A frustragao crescente
pela falta de eficiéncia, transparéncia e equidade na institui¢do politica representativa se
expressa em mal-estar, perda da confianga no sistema politico e crises de governabilidade,
fatos que colocam em risco a estabilidade do prdprio regime democratico.

Foi demonstrado que a incapacidade de desenvolver uma politica que incorpore
opcdes, agrupe vontades e canalize plenamente as demandas da cidadania, sdo fatores
reprodutores de alta desconfiangca nos agentes da representacdo e na propria politica,
sendo que, no cerne de tal confluéncia surgem indicadores que avancam para a idéia de
exigéncia de vinculagdo do legislador ao texto constitucional, fazendo cumprir o marco
de realizagdo de uma sociedade democratica, por meio da concretizagdo do programa
constitucional.

Ademais, procurou-se demonstrar a necessidade de criar formas que resgatem a
legitimidade da democracia representativa, com a abertura de espacos de participacéo
politica para os cidaddos, possibilitando resgatar ndo so a credibilidade nos politicos,
como também, o fortalecimento institucional do regime democratico.

Enfim, deixa-se claro que, embora as distor¢fes e aventuras praticadas pelos
representantes politicos — que assolam o cenério democrético —, acredita-se que ndo
é razao para um pessimismo radical que é tdo comum hoje entre os intelectuais, que
preocupados em conservar sua capacidade critica, afirmam que a democracia caminha
para o colapso, ao contrdrio, esta se construindo, de forma lenta, mas inexoravel, um
sentimento dominante de resgate dos valores democraticos, que nem mesmo tentativas
autoritéarias conseguem solapar.
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