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RESUMO

O presente estudo faz uma andlise da possibilidade juridica ou ndo do direito de greve no
servigo publico estatutario brasileiro. Parte-se de uma abordagem histérica, conceitual e da natureza
juridica desse instituto, bem como da negociagéo coletiva no servico pablico, para posteriormente
adentrar ao aspecto das divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca do tema, mormente face
a inexisténcia de lei especifica que regulamente o art. 37, VI, da Constituicdo Federal de 1988.
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The right to strike in the Brazilian public service

ABSTRACT

This study is an analysis of legal possibility or not the right to strike in the Brazilian public
service statutory. It starts with a historical, conceptual and legal nature of this institute, and collective
bargaining in public service, later to enter the aspect of doctrinal and jurisprudential divergences,
especially in the absence of specific law to regulate the art. 37, VII, of the Federal Constitution
of 1988.

Keywords: Right to strike. Public servant. Collective bargaining.

1 INTRODUCAO

Para estudar algumas questdes referentes a greve, sdo necessarias algumas reflexdes,
que se pretende trazer a tona ao longo deste artigo. Reflex8es iniciais como a histéria
da greve, seu conceito, sua natureza juridica, a questdo das negociagdes coletivas, para,
posteriormente, enfrentar a tematica objeto do estudo, referente a possibilidade juridica
ou ndo do direito de greve no setor publico estatutario civil, tema bastante discutido no
meio académico, face a inexisténcia de lei especifica que regulamente o art. 37, VII, da
Constituigdo Federal de 1988 — CF/88.

Tal instituto pode ser considerado como uma das mais importantes e complexas
manifestacBes coletivas produzidas pela sociedade, um fenémeno tipico do mundo
moderno, reflexo dos desequilibrios econémicos e da falta de justica nas relaces
laborais.
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Nessa linha de ideias, para Ruprecht (1995), a greve é a maneira pela qual a classe
trabalhadora tem se valido para impor suas reivindicagdes numa sociedade capitalista
que nem sempre atende a suas necessidades. Foi a greve, ao longo de sua evolucéo, ou
seja, desde a proibigao até transformar-se em um direito, a grande propulsora dos avancos
sociais em prol da introducéo do Direito do Trabalho.

O vocébulo greve é de origem francesa, segundo Martins (2001a), sendo usado
pela primeira vez em uma praga de Paris, chamada de Place de Greve, onde operarios se
reuniam para discutir suas insatisfacdes com as condi¢des de trabalho e com os baixos
salarios. Era também nessa praca que os empregadores buscavam mé&o de obra, quando
necessario. Naquele local, acumulavam-se gravetos que vinham com as enchentes do rio
Sena, dai surgiu o termo greve, originario de graveto.

2 BREVE HISTORICO

No baixo Império Romano, segundo Bezerra Leite (2000), as greves eram
consideradas como um delito, especialmente se organizadas por trabalhadores livres,
sendo objeto de represséo e proibidas as reunifes e a associagdo de trabalhadores.

No regime das corporacdes de oficio, antes da Revolucdo Francesa, 0s
movimentos dos trabalhadores eram considerados infragdes penais graves, segundo
Martins (2001a), mesmo a Lei Le Chapellier, de 1791, proibia toda e qualquer forma
de agrupamento profissional que visasse a interesses coletivos. O autor refere ainda
que o Cddigo Penal de Napoledo, de 1810, punia os trabalhadores grevistas com
prisdo e multa.

Ja na Inglaterra, conforme Martins (2001a), por meio do Combination ACT, de 1799
e 1800, era considerada crime de conspiragdo contra a Coroa inglesa qualquer coalizéo
dos trabalhadores em busca de melhores condi¢Ges de trabalho e melhores salérios. Mas
a partir de 1825, na Inglaterra e de 1864, na Franca, a coaliz8o dos trabalhadores deixa
de ser considerada crime, porém a greve ainda continuou sendo tipificada como um
delito penal.

Na licdo de Bezerra Leite (2000), todos estes fatos historicos revelam as origens
dos movimentos coletivos, porém juridicamente ndo podem ser caracterizados como
greve. Na maioria destes movimentos ndo havia a estrutura moderna das relacGes de
trabalho, afinal o sistema social se organizava de forma escravista ou servil. A greve
propriamente dita surge com o trabalho assalariado que decorre da Revolucédo Industrial.
Assim, Bezerra Leite atribui aos movimentos sindicais dos trabalhadores ingleses o
marco inicial da greve.

No Brasil, a greve era vista inicialmente como um delito, depois como uma liberdade
e posteriormente como um direito do trabalhador. Segundo Bezerra Leite (2000), as
ConstituicGes brasileiras de 1891 a 1934 nada trataram sobre a greve, de tal sorte que
ela se concretizava como um fato social tolerado pelo Estado.
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Mesmo proibida, a primeira grande greve brasileira aconteceu em julho de 1917 e
fez parar a capital paulista; durante um més a cidade de S&o Paulo viveu a agitacdo dos
comités de greves que, apesar de mostrar uma consideravel capacidade de mobilizagao
do operariado, ndo serviram para sensibilizar o Estado.

A Constituicdo de 1937, em seu art. 139, 2° parte, prescrevia a greve e 0 lokout
como “recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com o0s
superiores interesses da producdo nacional”. No mesmo sentido, foi criado o Dec. Lei
431, de 18.05.1938, que tipificou a greve como crime. Bezerra Leite refere ainda que

O Dec. Lei 1.237, de 02.05.39, que instituiu a justica do trabalho, previa punicdes
em caso de greve, desde a suspensdo e a despedida por justa causa até a pena
de detengdo. O codigo Penal, de 07.12.40 (arts. 200 e 201), considerava crime
a paralisacdo do trabalho, na hipétese de perturbacdo da ordem publica ou se o
movimento fosse contrario aos interesses publicos. (2000, p.15)

A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, promulgada em 1943, estabelecia
uma pena aos trabalhadores grevista, como afirma Martins

Em 1943, ao ser promulgada a CLT, estabelecia-se pena de suspenséo ou dispensa
do emprego, perda do cargo do representante profissional que estivesse em gozo
de mandato sindical, suspenséo pelo prazo de dois a cinco anos do direito de ser
eleito como representante sindical, nos casos de suspenséo coletiva do trabalho
sem prévia autorizagdo do tribunal trabalhista (art. 723). O art. 724 da CLT ainda
estabelecia multa para o sindicato que ordenasse a suspensdo do servigo, além de
cancelamento do registro da associagao ou perda do cargo, se o ato fosse exclusivo
dos administradores do sindicato. (2001a, p.753)

Ainda que considerada como um movimento ilegal, a greve, segundo Ruprecht
(1995), pouco a pouco comecou a ser tolerada pelos Estados. O direito natural garantia
ao homem a liberdade de trabalhar ou no. E claro que esta n&o era a principal causa da
tolerancia da greve, mas uma delas, dentre as questdes politicas, ideologicas, doutrinarias,
jurisprudenciais, enfim, a constante luta dos trabalhadores por melhores condicées
sociais.

Percebe-se que a greve emanou repercussdes juridicas e econdmicas no mundo do
Direito. Passou a ser tolerada a partir do Dec. Lei 9.070, de 15.03.1946, sendo admitida
nas atividades acessorias, apesar da proibicdo na Constituicdo de 1937, continuando
vedada nas atividades consideradas fundamentais.

Em 1946, o direito de greve foi reconhecido em sede constitucional, porém
condicionado ao Dec. Lei 9.070, de 1946, tendo ainda a Constituicdo de 1946 determinado
que a greve deveria ser regulada por lei ordinaria, inclusive quanto a suas restricdes.
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A lei de greve somente foi promulgada em 1964, através da Lei 4.330, conhecida
por muitos juristas como a lei do delito da greve e ndo como a lei do direito da greve,
pois colocava mais restri¢des aos trabalhadores do que direitos.

A Constituicdo de 1967 por meio de seus arts. 157, § 7° e 158, XXI, assegurou 0
direito de greve, ndo o estendendo aos servicos publicos e atividades essenciais.

Foi com a promulgacéo da Constituicao Federal de 1988 — CF/88 que se consagrou
o amplo direito de greve aos trabalhadores brasileiros, especialmente no art. 9°, que diz

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio dele
defender.

8 1°Alei definira os servicos e atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

O art. 37, VIl da CF/88 estende ainda o direito de greve aos servidores publicos
civis, condicionando a edi¢éo de uma lei especifica, que até os dias atuais néo foi editada.
Conforme Bezerra Leite (2000), a Emenda Constitucional n° 19, de 1998 alterou a redagdo
do inciso, ficando assim estabelecido o direito de greve ao servidor publico civil: “o direito
de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Atualmente, vigoraa Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio
do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias. Entretanto, como refere Martins
(2001b, p.295), a referida lei ndo trata da ilegalidade da greve e usa o termo abuso de
direito para os casos de inobservancia de suas prescricoes.

Mais recentemente, com a Emenda Constitucional n.° 45, de 8/12/2004, modificou-
se a competéncia de processar e julgar as acdes que envolvam o exercicio do direito de
greve. Assim, através da reformulacdo do art. 114 da CF/88, a competéncia para julgar
tais acOes passa a ser da Justica do Trabalho.

3 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA GREVE

Agreve, antes de tudo, deve ser considerada um fato social, pois é estudada também
pela sociologia. Porém, como esta sujeita as regulamentagdes juridicas, ela precisa ser
estudada pelo direito.

Martins (2001a) diz que o conceito de greve depende da legislacdo de cada
pais, se admite a greve como um direito ou liberdade do trabalhador ou se a proibe,
tipificando-a como um delito. Em um conceito amplo, greve pode ser considerada
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como um risco ao qual o trabalhador se sujeita em busca de melhores condicGes de
trabalho e de salérios.

A Lei 7.783/89, em seu art. 2°, conceitua greve como sendo a “ (...) suspensdo
coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servico a
empregador”.

Percebe-se que se trata de uma suspenséo coletiva e ndo individual do trabalho, ou
seja, a paralisacdo de apenas um trabalhador ndo constitui greve, cabendo neste caso a
dispensa por justa causa. Assim, constitui greve quando for um movimento organizado
de forma temporaria e ndo definitiva, pacifico, sendo vedada toda e qualquer forma de
violéncia as pessoas ou ao patrimonio e, principalmente, uma paralisagdo parcial ou
coletiva, ndo individual.

Para Ruprecht (1995, p.732), “a greve tem sido definida pela doutrina como a
abstencdo de trabalhar em certas condicfes e com determinados fins. Mas, onde ndo ha
sempre acordo € a respeito de todos os fendbmenos complexos e diferenciados que se
compreendem sob 0 nome de greve moderna”.

Dentre os inimeros conceitos de greve, optou-se pelo de Ruprecht

(...) Consideramos que se deve entender por greve a suspensdo de carater
temporario do trabalho, pactuada e acertada por um grupo organizado de
trabalhadores, com abandono dos locais de trabalho, com o objetivo de fazer
pressdo sobre os empregadores, na defesa de seus interesses profissionais e
econdmicos. (1995, p.738)

Pode-se perceber que a greve atualmente nada mais é do que um direito do
trabalhador, na luta por melhores condic¢Ges sociais e de trabalho, uma luta pelo
reconhecimento da dignidade do trabalhador.

Sobre a natureza juridica da greve, como ja se pode ver ao longo de sua historia, ela
ja foi compreendida como delito, como liberdade e como direito. Para Martins (2001a),
a greve pode ser vista como um ato de liberdade, decorrente de uma determinacao licita,
garantida para uma coletividade, a saber

Pode-se analisar a natureza juridica da greve sob os efeitos que provoca no contrato

de trabalho: suspensdo ou interrupgdo. Ha suspensdo se ndo ocorre 0 pagamento de
salarios e nem a contagem do tempo de servigo, e interrupgdo quando se computa
normalmente o tempo de servigo e hd pagamento de salarios.

A greve envolve um fato juridico. N&o é uma declaracdo de vontade, mas um
comportamento do trabalhador. Envolve um direito subjetivo.

A greve ¢, assim, um direito de coercdo visando a solucéo do conflito coletivo.
(MARTINS, 20014, p.758)
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Ainda em relacdo a natureza juridica da greve, Ruprecht (1995, p.774) afirma que
“a natureza da greve um ato complexo. E evidente que se trata de um direito, mas como
direito se exerce na condi¢do de se cumprirem as formalidades legais, o que faz que seja
um ato juridico”.

Bezerra Leite (2000), concorda com as ideias de Martins e afirma ainda que a greve
é uma forma que o trabalhador usa para lutar por seus interesses, assumindo assim, um
carater instrumental, de acordo com o ordenamento juridico de cada pais, sendo um
direito diretamente ligado ao principio juridico da igualdade, enfim, o que busca é a
igualdade e a liberdade de forma real e efetiva entre os integrantes dos mais diversos
grupos sociais organizados.

Na ligdo de Martins (2001b), a natureza juridica da greve pode ainda ser analisada
sob 0 aspecto dos efeitos que provoca no contrato de trabalho, podendo ser causa de
suspensdo, se ndo ocorre 0 pagamento de salérios e a contagem do tempo de servico, ou
causa de interrupcéo, quando ha o pagamento de salarios e se computa normalmente o
tempo de servico.

Torna-se ainda necessario fazer uma breve referéncia a negociacdo coletiva no
servico publico, j& que se relaciona com o direito de greve, e na licdo de Martins, “a
negociacdo coletiva é uma fase antecedente e necessaria da greve, ou seja: ¢ uma condicao
para o exercicio do direito de greve” (2001b, p.298).

4 NEGOCIACAO COLETIVA

No direito do trabalho, as relacfes coletivas sdo primordiais, pois possuem um
cunho juridico em que figuram como sujeitos os sindicatos, tanto de trabalhadores como
de empregadores, a fim de defender os interesses coletivos e ndo interesses mediatos e
individuais (GASPAR, 1995).

Segundo Maranhdo (1993, p.301), as instituicdes do direito coletivo do
trabalho sdo

a) Liberdade de coalizdo: fundamento do direito coletivo, traduzindo a possibilidade
juridica da unido em defesa de interesses comuns: o direito de greve é uma
consequéncia do reconhecimento desta liberdade.

b) Associacéo profissional: significa a organizacéo permanente de empregados, ou
de empregadores, em defesa dos interesses das respectivas categorias.

c) Convengao coletiva: o estabelecimento de normas sobre condigdes de trabalho
pelas proprias categorias a que se destinam.

d) Dissidios coletivos de trabalho: reconhecimento pelo direito de que os conflitos
entre interesses abstratos, de grupos, podem ser, processualmente, resolvidos.
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A partir dessas institui¢des, foi reconhecido ao trabalhador o direito de greve ou de
pleitear melhores condigdes de trabalho ou outras reivindicagdes trabalhistas.

Uma das prerrogativas dos sindicatos é a realizacdo da negociacdo coletiva,
modalidade de autocomposi¢do de conflitos que, no entender de Ruprecht (1995, p.265),
“e aque se celebra entre empregadores e trabalhadores ou seus respectivos representantes,
de forma individual ou coletiva, com ou sem intervencéo do Estado, para procurar definir
condicdes de trabalho ou regulamentar as relagdes laborais entre as partes.”

Na licdo de Sussekind (2000, p.1164-1165), negociacao coletiva caracteriza-se por
ser um meio de transacdo que visa ao equilibrio entre os interesses do trabalhador e os
custos de produgdo. Assim refere Stssekind

anegociagao coletiva caracteriza-se por ser um processo dindmico de busca de ponto
de equilibrio entre interesses divergentes, capaz de satisfazer, transitoriamente, as
necessidades presentes dos trabalhadores e de manter equilibrados os custos de
producdo. Negociar significa, acima de tudo, disposi¢do dos sujeitos coletivos
de discutir certos temas com o objetivo de chegar a um consenso, a um ponto de
convergéncia por suas proprias forcas e num exercicio de transigéncia reciproco.

Nesse sentido, a negociacdo coletiva, intermediada pelos sindicatos, deve ser
um entendimento para se chegar a um acordo entre as partes, o qual deve ater-se a
interesses reciprocos que se resumam em normas e condigdes de trabalho, para melhoria
das condic¢Bes de vida dos trabalhadores, para incremento da produtividade, visando a
harmonia nas relacdes de trabalho (BARRQOS, 2010).

O objetivo desses entendimentos, para que seja uma verdadeira negociacdo
coletiva, é tentar estabelecer condicdes de trabalho, isto , 0 que integra o contrato
de trabalho, a saber: salario, suspensdes, jornadas de trabalho, forma de prestagao
de servicos, licencas, etc. Podem ser também estabelecidas relagdes de trabalho
entre as partes, quer dizer, as vinculages com o sindicato, obras sociais, regime de
dirigentes sindicais, solucdo dos conflitos coletivos, numa palavra, o que faz parte
do campo do Direito Coletivo do Trabalho. Qualquer outra reunido de trabalhadores
e de empregadores que ndo tenha como objeto esses fins ndo constitui negocia¢do
coletiva. (RUPRECHT, 1995, 265)

Como ja referido, para que aconteca a negociacao coletiva, é necessario que
interajam empregadores e trabalhadores, ou seus representantes. Por meio desta
negociagao procura-se encontrar o0 bem comum, uma justiga social que leve ao bindbmio
capital-trabalho e uma desejada convivéncia pacifica entre trabalhadores e empregadores
(RUPRECHT, 1995).
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Nesse sentido, 0 objeto da negociagao coletiva é busca condicdes dignas e humanas
para os trabalhadores, sem deixar de lado o interesse dos empregadores. Consiste em uma
arma poderosa para solucionar os conflitos de interesses e para resolver os problemas
derivados desses conflitos (RUPRECHT, 1995).

A finalidade da negociagdo coletiva é a formalizagdo de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho. No entanto, malograda a negociacdo entabulada, é facultada
aos Sindicatos ou empresas interessadas a instauracéo de dissidio coletivo, ou seja, a
negociacao coletiva constitui uma das condi¢des para o ajuizamento do dissidio coletivo,
inteligéncia do art. 616 da CLT.

Também se constitui a negociacéo coletiva fase que antecede a deliberacéo sobre
a greve. Sempre deverd haver prévia negociagdo coletiva, na tentativa de solucionar
o conflito. E 0 que determina o art. 114, § 1° e 2° da CF/88, alterado pela Emenda
Constitucional n® 45/2004.

Nesse norte, questiona-se: é reconhecida, no &mbito do setor publico, a negociacgao
coletiva? Registram Santos e Silva (2005), que ha duas correntes doutrinarias, uma
proclamando a total impossibilidade juridica da negociacdo coletiva nesse ambito, e a
outra defendendo a possibilidade juridica.

Para a primeira vertente, tendo em vista especialmente o principio da legalidade da
Administracéo Publica, preconizado no art. 37 caput da CF/88, € impossivel a negociacdo
coletiva no setor pablico.

Ensina Sundfeld (1998) que a Administracdo s6 pode fazer o que a lei permite, ou
seja, todo ato da Administracdo tem que ter base na lei, sob pena de invalidade.

Sob o ponto de vista constitucional, ndo ha referéncia no paragrafo 3° do art. 39
(que trata dos direitos sociais do servidor publico) da aplicagdo do inciso XXVI, do
art. 7°, ou seja, ndo ha o reconhecimento constitucional de convengao coletiva e acordo
coletivo para esses servidores.

A Sumula 679 do Supremo Tribunal Federal — STF refere que “a fixacdo de
vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencdo coletiva.”

Além disso, ha dispositivos constitucionais que vedam a Administragdo Publica
realizar despesas ou assungao de obrigacoes além das dotagBes or¢amentérias, conforme
os arts. 167, 1l e 169 da CF/88.

ALei8.112/90, no seu art. 240, d e e assegurava ao servidor publico civil o direito a
negociacao coletiva. Entretanto, o STF declarou essa lei inconstitucional, na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 492

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. ACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS.
C.F.,ARTS. 37,39, 40, 41,42 E114. LEIN. 8.112, DE 1990, ART. 240, ALINEAS
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“D” E “E”. | — SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: DIREITO A
NEGOCIAGAO COLETIVA E A ACAO COLETIVA FRENTE A JUSTICA
DO TRABALHO: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.112/90, ART. 240,
ALINEAS “D” E “E”. Il — SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS:
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O JULGAMENTO
DOS SEUS DISSIDIOS INDIVIDUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE
DA ALINEA “e” DO ART. 240 DA LEI 8.112/90. 11l - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. ADI 492 / DF —
DISTRITO FEDERAL. Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 12/11/1992,
Org#o Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ 12-03-1993.

O Relator da ADI-492-DF, Ministro Carlos Velloso assim se manifestou na
concluséo de seu voto

(-..) N&o sendo possivel, portanto, a Administragdo Publica transigir no que diz
respeito & matéria reserva a lei, segue-se a impossibilidade de a lei assegurar ao
servidor publico o direito a negociacdo coletiva, que compreende acordo entre
sindicatos de empregadores e empregados, ou entre sindicatos de empregados
e empresa e, malogrado o acordo, o direito de ajuizar o dissidio coletivo. E é
justamente isto 0 que esta assegurado no art. 240, alineas d (negociacéo coletiva)
e e (ajuizamento coletivo frente a Justica do Trabalho) da citada Lei 8.112, de
11.12.90.(...). (VELLOSO, 1998, p.567)

Leciona o Ministro Velloso, em sua obra, que a sistematica dos servidores publicos,
regime juridico, vencimentos e remuneracédo assentam-se na lei, portanto, “a negociacao
coletiva tem por escopo, basicamente, a alteracdo da remuneracdo. A remuneracao dos
servidores publicos, entretanto, decorre de lei e a sua revisao geral, sem distingdo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a sempre na mesma data (CF,
art. 37, X e XI).” (VELLOSO, 1998, p.566).

A Orientacdo Jurisprudencial n® 5 da SDC do TST segue a mesma tendéncia,
inadmitindo dissidios tanto de natureza econdmica como de natureza juridica no ambito
do setor publico,

DISSIDIO COLETIVO CONTRAPESSOAJURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Inserida em 27.03.1998 Aos servidores publicos ndo foi assegurado o direito ao
reconhecimento de acordos e convencgdes coletivos de trabalho, pelo que, por
conseguinte, também néo lhes é facultada a via do dissidio coletivo, a falta de
previséo legal.
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Sendo assim a primeira corrente doutrinaria vale-se do principio da legalidade
para defender a impossibilidade juridica de negociacdo coletiva no ambito do servico
publico.

Asegunda corrente, favoravel a negociacdo coletiva no @mbito do servigo publico,
apregoa que o s fato de o art. 39 ndo fazer referéncia a convencéo coletiva e ao acordo
coletivo referidos no art. 7°, XX VI, ndo é motivo para impedir que o servidor publico ndo
usufrua desses direitos, e se assim fosse, haveria uma incongruéncia na legislagéo, j& que
ha aadmissdo legal de esses servidores sindicalizarem-se, bem como ha o reconhecimento
do direito de greve, conforme preceitua o art. 37, VIl da CF/88, que podera ser exercido
nos termos e limites definidos em lei especifica.

Por isso, como referem Santos e Silva (2005), essa corrente defende que, para
conciliar o principio da legalidade com o direito a negociagdo coletiva no setor publico,
o instrumento que advém da negociagdo coletiva, ou seja, o acordo coletivo ou a
convengdo coletiva, teria um carater politico e moral, no qual a autoridade competente se
comprometesse a propor o devido projeto de lei, nos termos do pactuado, para resguardar
0 que prevéem os arts. 167, XVI, e 169 da CF/88.

Porém o entendimento do STF n&o é esse, conforme a precitada ADI 492-1-DF,
mas ndo encerra a discussdo em torno da negociacéo coletiva no servico pablico, mesmo
porque o direito a sindicalizacéo dos servidores continua (BARROS, 2010).

5 DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO

No servico publico civil, o Direito de Greve, esta assegurado no art. 37, VII da
CF/88, e sera exercido nos termos e limites definidos em lei especifica, sendo proibida aos
servidores militares. Até os dias atuais, 0 Congresso ainda ndo editou a lei especifica.

Essa inércia levou o E. STF a reconhecer a mora do Congresso Nacional em
regulamentar o inciso VII do art. 37 da CF/88, ainda em 1996, por meio do julgamento
do MI-20-DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello

MANDADO DE INJUN(;AO COLETIVO DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL EVOLUQAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO MODELOS NORMATIVOS NO
DIREITO COMPARADO PRERROGATIVAJURIDICAASSEGURADAPELA
CONSTITUIQAO (ART. 37, VII) IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO
ANTES DA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR OMISSAO LEGISLATIVA
HIPOTESE DE SUA CONFIGURA(;AO RECONHECIMENTO DO ESTADO
DE MORA DO CONGRESSO NACIONAL IMPETRAQAO POR ENTIDADE
DE CLASSE ADMISSIBILIDADE WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE
NO SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu o direito de
greve ao servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente limitada,
desprovida, em consequéncia, de autoaplicabilidade, razao pela qual, para atuar
plenamente, depende da edi¢do da lei complementar exigida pelo proprio texto da
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Constituigdo. A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor pablico
civil ndo basta ante a auséncia de autoaplicabilidade da norma constante do art.
37, VI, da Constituicdo para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do
direito publico subjetivo de greve outorgado aos servidores civis so se revelara
possivel depois da edicéo da lei complementar reclamada pela Carta Politica. A lei
complementar referida que vai definir os termos e os limites do exercicio do direito
de greve no servigo publico constitui requisito de aplicabilidade e de operatividade
da norma inscrita no art. 37, VI, do texto constitucional. Essa situagdo de lacuna
técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de greve, justifica a
utilizacdo e o deferimento do mandado de injuncéo. A inércia estatal configura-
se, objetivamente, quando o excessivo e irrazoavel retardamento na efetivacéo da
prestacdo legislativa ndo obstante a auséncia, na Constituicéo, de prazo pré-fixado
para a edigdo da necessaria norma regulamentadora vem a comprometer e a nulificar
a situacdo subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor dos
seus beneficiarios. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir a utilizaco, pelos
organismos sindicais e pelas entidades de classe, do mandado de injung&o coletivo,
com a finalidade de viabilizar, em favor dos membros ou associados dessas
instituicdes, o exercicio de direitos assegurados pela Constituicdo. Precedentes e
doutrina. STF-MI-20/DF, Tribunal Pleno, Julgamento: 19-05-1994, DJ 22-11-1996,
p.45690, Rel. Min. CELSO DE MELLO.

Pode-se dizer que, no ambito da Administracdo Pdblica, ndo ha como negar que
a mora em regulamentar o inciso VII do art. 37 da CF/88 trouxe inimeras discussdes
doutrinéarias e jurisprudenciais. Para Bezerra Leite nessas discussdes, ha duas correntes
que se destacam

A primeira sustenta a eficacia contida do preceito em exame, pelo que possivel 0
exercicio do direito antes mesmo da edigdo de lei complementar, sendo aplicavel
por analogia, a Lei 7.783/89.

A segunda, entendendo ser referido dispositivo not self-executing, advoga no
sentido de que o servidor publico somente podera exercer o direito de greve ap6s
editada a norma infraconstitucional complementar. (2001, p.39)

Para a primeira corrente referida por Bezerra Leite, é perfeitamente aplicavel, por
analogia, aos servidores publicos, a Lei 7.783/89, enquanto nao for editada lei especifica,
assente na eficacia contida do preceito do art. 37, VII da CF/88.

Sustenta Bezerra Leite (1998) que a greve é elemento essencial da negociagao
coletiva; sem direito a negociacéo coletiva, ndo ha como exercer o direito de greve.
Porém no mundo dos fatos a realidade é outra, pois paradoxalmente, a todo instante ha
inimeras greves nos diversos setores da Administracdo Publica, que a exercem como meio
de pressao politica para que os Poderes Executivo e Legislativo editem ou se abstenham
de editar leis de acordo com o interesse da categoria.
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Também Romita (1991, p.250) assevera que

Se se pretende implantar o método de negociagdo coletiva para solucionar conflitos
de trabalho, sera indispensavel assegurar liberdade sindical: sem autonomia, 0s
sindicatos de trabalhadores estdo desarmados. Trata-se no caso, do postulado
fundamental para a convivéncia democratica. E a greve é a arma de luta dos
trabalhadores na negociacéo coletiva! Sem direito de greve ndo pode haver
negociagdo coletiva digna desse nome.

Santos e Silva (2005), partindo do estudo da teoria da aplicabilidade das normas
constitucional, sdo partidarios dessa primeira corrente, sustentando que o preceito do art.
37, VIl da CF/88 possui eficacia contida, ou seja, € inteiramente aplicavel; enquanto o
legislador infraconstitucional ndo editar a nova lei, restringindo ou reduzindo o alcance
do direito de greve do funcionario publico, aplica-se na sua plenitude a Lei 7.783/89.

Concluem Santos e Silva que

Entender que o servidor publico s6 podera exercitar o direito de greve quando
advier a mencionada lei significa, na pratica, inverter a hierarquia das normas,
colocando a “lei especifica”, infraconstitucional, em patamar superior ao da norma
constitucional, 0 que ndo parece nem um pouco razoavel, umavez que a referida lei
especifica, quando editada s6 podera estabelecer limites e termos para o exercicio
da greve no setor pablico, mas ndo podera negar tal direito aos servidores pablicos.
(SANTOS, SILVA, 2005, p.605)

Sendo assim, essa corrente entende que a falta de regulamentacéao do art. 37, VII
da CF/88 ndo pode ser motivo de detrimento dos direitos fundamentais dos servidores
publicos a greve.

E esse foi o entendimento que se consolidou no STF, em 2007, por ocasido do
julgamento dos Mandados de Injuncdo n°s 670, 708 e 712, impetrados pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo, pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educagao do Municipio de Jodo Pessoa e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judicidrio do Para, respectivamente.

No julgamento, o STF, por maioria, reconheceu a auséncia de norma regulamentadora
do direito de greve dos servidores publicos garantido no art. 37 VII da CF/88, com a
finalidade de que fosse declarada a mora do Congresso Nacional, bem como efetivamente
fosse assegurado o exercicio de tal direito. Na sessdo, deu provimento aos mandados de
injuncgdo supracitados e propds a solucdo para a omissao legislativa com a aplicacdo da
Lei n°7.783, de 28 de junho de 1989, no que couber.
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Tal julgamento vem em boa hora, apontando para a tendéncia da E. Corte Suprema
brasileira a dar concretude aos dispositivos alinhados na Constitui¢éo, independentemente
de uma regulamentac&o especifica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Agreve é um direito de todo trabalhador para defender suas conquistas e de procurar
melhorar as condi¢des em que desempenha suas atividades. Diante disso, ndo se pode
negar que o servidor publico tenha o direito de greve, como preconizado no art. 37,
VII, da CF/88, ndo podendo a lacuna legislativa ser motivo de detrimento dos direitos
fundamentais desses servidores publicos.

Percebe-se que a CF/88, apesar dos varios avangos em relagdo ao direito de greve
dos trabalhadores, ainda possui algumas incongruéncias, especialmente no que tange
ao setor publico, afinal as posicoes que vém sendo adotadas pelas cortes superioras em
relacdo ao direito de greve tém sido inadequadas a realidade brasileira. De fato, a greve
no servico publico brasileiro, embora ndo tenha lei especifica reguladora exigida pelo
texto constitucional, tem ocorrido com alguma frequéncia.

Aexigéncia constitucional da edi¢do de uma lei especifica que regulamente o direito
de greve no servigo publico ndo significa que esse direito ndo deva ser reconhecido a esses
servidores. A edicdo de lei especifica pelo Congresso Nacional ndo podera negar tal direito
aos servidores publicos e devera seguir uma visdo sistémica do texto constitucional, de
modo a preservar os direitos fundamentais desses servidores.

E esse foi o entendimento que se consolidou no STF, em 2007, por ocasido do
julgamento dos Mandados de Injuncdo n°s 670, 708 e 712, impetrados pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo, pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacao do Municipio de Jodo Pessoa e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Pard, respectivamente.

Foi nesse norte que o E. STF, por maioria, reconheceu, em boa hora, a auséncia de
norma regulamentadora do direito de greve dos servidores publicos garantido no art. 37
VIl da CF/88, declarou a mora do Congresso Nacional, bem como efetivamente assegurou
0 exercicio de tal direito.

Assim, com o provimento de tais Mandados de Injuncg&o, a solucdo para a omisséo
legislativa é a aplicagéo da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, no que couber.

Evidentemente, o reconhecimento do direito de greve ao servidor publico impd&e
limitacOes. Devera ser exercido em harmonia com os interesses da coletividade, para
evitar que os direitos de grupos determinados se sobreponham ao Direito Coletivo difuso,
que se refere a toda a comunidade.
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