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RESUMO

Este artigo tem por escopo refletir sobre a construgéo participada de politicas publicas como
um exercicio da soberania popular no contexto nacional. Destarte, estabeleceu-se como objetivo
central analisar a participacdo popular, principio da democracia em um Estado Soberano, para
assegurar a efetivacdo da soberania popular. Para alcancar tal objetivo, a pesquisa foi realizada
através de um levantamento bibliografico, estruturada em trés momentos. Em primeiro lugar,
buscou-se avaliar a relevancia da participacdo popular no processo de elaboracdo das politicas
publicas. Em um segundo momento, analisou-se a democracia participativa no Estado brasileiro.
E, finalizando, prop6s-se uma discusséo sobre soberania popular como um principio consagrado
da democracia. Para equacionar tal estudo, a metodologia aplicada em seu decurso foram a l6gica
indutiva, as técnicas da categoria, do conceito operacional, do referente e do fichamento. Diante
disso, pode-se observar que a populagdo, no atual regime democréatico, é consultada de forma
minima, praticamente nula, e resume-se ao voto nas elei¢des. A intengdo é que se crie uma nova
forma de pensamento e se exija maior utilizagdo dos recursos previstos pela Constituicéo para que
0 povo seja mais atuante na arte de governar.
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Principle of popular sovereignty national context: Participatory
construction of public politics

ABSTRACT

This article has the purpose to reflect on the participatory construction of public politics, as
an exercise of popular sovereignty in the national context. Thus, it was established aimed to analyze
popular participation, the principle of democracy in a sovereign state to ensure the realization of
popular sovereignty. To achieve this objective, the research was conducted through a literature
review, structured in three stages. First, we sought to evaluate the importance of popular participation
in the process of shaping public politics. In a second step, we analyzed the participatory democracy
in the Brazilian state. And the ending, it was proposed a discussion of popular sovereignty as
a principle enshrined democracy. To equate such study methodology was applied in its course
inductive logic, the technical category, the operational concept, the referent and book report. Thus
it can be seen that the population in the current democratic regime is consulted so minimal, almost
zero, and boils down to vote in elections, the intention is that we create a new way of thinking and
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requires greater use of the resources provided by the constitution to the people to be more active
in the art of governing.
Keywords: Public Politics. Popular Sovereignty. Participatory Democracy.

1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais consagrado pela desigualdade social e econdmica, marcado por
uma cultura de privilégios e do favor que se assenta sobre a consciéncia dos direitos. E
neste cenario que o envolvimento dos setores democraticos da sociedade, em especial
as iniciativas sociais, vem, desde os enfrentamentos contra a ditadura militar e pela
conquista de uma Constituicdo democratica, em 1988, convergindo para a elaboragéo de
politicas publicas inclusivas que visem assegurar direitos universais, incluindo o direito
da sociedade em exercer um controle pablico sobre as mesmas.

O Brasil compartilha com os outros paises do Cone Sul uma heranca colonial
assinada pela dizimacdo dos povos indigenas, cultura de exploracdo, industrializacdo
tardia, governos autoritarios e por um processo tortuoso de construcao vinculado aos
desejos econdbmicos das metropoles Portugal, Espanha, Inglaterra e, mais recentemente,
os Estados Unidos, que polarizaram visivelmente as acdes e decisdes politico-econémicas
nestes paises. A implantacdo do Estado nacional ocorreu em nac@es que se formaram a
partir de sociedades indigenas, bem como povos africanos, amalgamados sob relacdes
autocréticas e truculentas com povos europeus. Neste contexto se constituiram formas
tradicionais e ocidentais de lacos sociais e concepcdes sobre o sujeito, a sociedade e o
poder que coexistem de forma complexa e paradoxal até os dias de hoje.

Com o surgimento da industrializacéo e da urbanizacéo, evidencia-se uma pobreza
urbana acompanhada de doencas, epidemias e violéncia. A filantropia, presente até o
momento, de cunho religioso e o controle sobre esta camada caracterizam as politicas
sociais voltadas, por exemplo, a salde e aos chamados “menores de idade”. No inicio
do século XX, o anarcossindicalismo e o idedrio socialista significam os movimentos
sociais que desenvolvem formas de “auxilio mttuo” e, ainda, reivindicam maior protegao
social por parte do Estado.

Protecdo social que se desenvolve por meio da realizagdo de politicas pablicas, ou
seja, principios basilares de acdo do poder publico, regras e diretrizes para as relacoes
entre poder publico e povo, mediacBes entre atores da sociedade e do Estado. Séo,
nesse caso, medidas explicitadas, sistematizadas ou elaboradas em documentos (leis,
programas) que orientam ac¢fes que normalmente envolvem investimento de recursos
publicos. Nem sempre, porém, ha convergéncia entre as intervencdes, declaracfes de
vontade, necessidades e as acdes desenvolvidas; ndo se podem desconsiderar, ainda, as
“nao acBes”, as omissdes, como formas de manifestacéo de politicas, visto representarem
opcoes e orientagdes dos que ocupam cargos.

As politicas publicas representam, no seu processo de construcdo, implementacéo
e, sobretudo, em seu produto, formas de exercicio do poder politico; representam a
distribuic&o e a redistribuicdo de poder, a presenca do conflito social nos processos de
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decisao, a divisdo de custos e beneficios sociais. Considerando o poder uma relacéo social
que engloba maltiplos atores com projetos e interesses diferenciados e até contraditdrios,
fazem-se necessarias mediagdes sociais e institucionais para que se possa obter um
minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser instrumento legitimado
da maioria e obter eficacia.

Construir uma politica publica consiste em definir objeto, sujeito ativo, momento
adequado para elaboracdo, perspectivas a serem alcangadas e destinatarios. S&o decisoes
relacionadas com o regime politico em que se vive, com o grau de organizagao da sociedade
e com a cultura politico-econémica vigente. Nesse sentido, cabe diferenciar “Politicas
Publicas” de “Politicas Governamentais”, nem sempre “politicas governamentais” sao
publicas, embora sejam estatais, para serem “publicas”, é indispensavel considerar os
destinatarios, os resultados ou beneficios e se 0 seu processo de elaboracédo é submetido
ao debate publico.

2 RELEVANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR
NO PROCESSO DE ELABORACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

A elaboracdo, na esfera dos trés poderes, de um conjunto harménico de acoes
coletivas que objetivem assegurar os direitos fundamentais, sobremaneira em nosso
estudo, a participacdo do cidadéao, acdes estas que devem desconsiderar o apelo subjetivo
de desejo social, para se consolidarem como um auténtico compromisso socioestatal.
Como se percebe, persiste a afirmacéo de que a esfera publica é uma rede de informacdes
baseada na argumentagdo. O problema para o Estado Democratico de Direito dar-se-4
quando a sociedade for sufocada por outros sujeitos do espaco publico, aniquilando,
assim, a participacéo popular na construgao das agdes e decisdes politicas.

Esse modelo de planejamento atual busca inserir no processo de decisGes publicas
a sociedade, que abandona o rétulo de “clientela’, para ser considerada um personagem
integrante do processo, participando, executando e fiscalizando as a¢cGes governamentais.
Suscitar o planejamento participativo é refletir sobre habitos, praticas e dinamicas
tradicionais de decisdes e planejamento em que as relacfes estabelecidas entre Estado
e Sociedade se concretizavam de maneira verticalizada, de cima para baixo. H4, entéo,
uma inversdo na composicao dessas relacdes, visto que, no planejamento participativo,
teremos rela¢des horizontalizadas, em que as defini¢des serdo o produto de um trabalho
conjunto, obtido com a valiosa contribuicdo da sociedade.

Gandin (1994, p.28) salienta que o planejamento participativo deriva de uma
leitura de mundo na qual se apresenta fundamental a ideia de que nossa realidade é
injusta e de que tal injustica se deve a ndo participacdo em todos os niveis e aspectos da
atividade humana. A implementagdo da justica social perpassa a participacdo ativa de
todos no poder. Esta participa¢do consiste ndo somente em contribuir com uma proposta
conjecturada por algumas pessoas, e Sim uma construcdo em conjunto com a participacdo
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de todos. Significa também a participacdo no poder que é o dominio de recursos para
realizar sua propria vida, ndo apenas individualmente, mas em equipe. O planejamento
participativo é o modelo e a metodologia para que isso aconteca. Por isto, o planejamento
participativo, como instrumento e método, isto &, enquanto processo técnico, possibilita
espacos especiais para a questao politica. Para que configure um processo efetivamente
participativo, é essencial que a participagdo da sociedade ocorra em todos 0s momentos
e niveis do processo, na idealizacéo, na elaboracdo, na operacionalizacéo e na avaliacéo,
e ndo apenas na realizag&o.

Buarque (1999, p.47) considera a participacdo popular como sendo um processo de
tomadas de decisfes com o engajamento dos atores sociais interessados e compromissados
com o futuro da localidade — ressalta-se 0 ativo comprometimento da sociedade organizada
com seus diversos interesses e aspiracdes de mundo. Consiste em instaurar e efetivar
um processo de planejamento compartilhado quanto as acdes desejaveis e necessarias,
bem como adequadas ao desenvolvimento, envolvendo, assim, todos 0s segmentos da
sociedade, desde o entendimento e o dominio da realidade até a defini¢do e a execugao
das agdes consideradas prioritérias.

Aexperiéncia do orgamento participativo, hoje desenvolvida em diversos municipios
e estados brasileiros, consiste no inicio dessa pratica, da participagéo do povo, em um
processo extremamente organizado e orientado, da discusséo, preparacio e preparacao
do orcamento pablico, uma pratica ja sedimentada em diversos lugares do pais, com forte
influéncia, nesse sentido, quando aplicado, o orcamento participativo permite superar
alguns resquicios da politica elitista e ultrapassada, possibilita a transparéncia nos atos
publicos, de modo que o orgamento participativo fica pactuado com a populagdo, o
que viabiliza o controle e a execugdo daquilo que foi anteriormente definido. Optar por
tomadas de decisdo € uma decisdo que passa por uma visao de construcdo da democracia
que deve ser colocada em pratica até o Gltimo momento.

A participagdo popular na tomada de decisdes politicas apresenta como objetivos
principais democratizar a administracdo, fomentar a constitui¢do cidadd, viabilizar
transparéncia nos atos praticados pela administracdo publica, possibilitar o controle social
e, consequentemente, promover a justica social, analisando a distribuicéo de recursos.

A presenga cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral
torna a publicizacdo fundamental. As politicas pablicas tratam de recursos publicos
diretamente ou por meio de rendncia fiscal (iseng@es), ou de regular relacbes que envolvem
interesses publicos. Elas se realizam num campo extremamente contraditdrio onde se
entrecruzam interesses e visdes de mundo conflitantes e onde os limites entre publico e
privado sdo de dificil demarcagao. Dai a necessidade do debate publico, da transparéncia,
da sua elaboragdo em espacos pUblicos e ndo nos gabinetes governamentais.

Para a maioria dos analistas, s6 ha mudancas no contetido e na metodologia das
politicas plblicas com mudangas nas elites politicas, na composicao do poder politico. E
certo que mudangas mais substantivas s6 podem ocorrer quando efetivamente se muda
a composicdo do poder, mas podem-se obter conquistas sociais através da mobilizagao
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social, da acéo coletiva, sobretudo quando esta passa a ter um contetido de proposicéo,
de debate publico de alternativas e ndo de mera critica. Para isso, € necessario que as
proposi¢des sejam legitimadas por um amplo consenso e que tenham uma abrangéncia
maior que 0s interesses corporativos ou setoriais.

Essa é a realidade do atual processo social em que a sociedade, articulada em
suas organizacdes representativas em espacos publicos, passa a exercer uma fungéo
politica ampla de construir alternativas nos varios campos de atuagdo do Estado e
de oferecé-las ao debate publico, coparticipando, inclusive, na sua implementacéo
e gestdo.

H4, hoje, no pais, uma série de experiéncias desenvolvidas por ONGs e organizagdes
de base que podem servir de referéncia para a elaboragao de propostas e alternativas de
politicas publicas.

Muiltiplos canais institucionais podem ser utilizados para esse debate, desde os
Conselhos de Gestéo até espacos autbnomos ja em funcionamento ou a serem criados em
areas especificas. Devem-se também usar alguns mecanismos de natureza administrativa,
judicial ou parlamentar, criados a partir da Constituicdo de 1988, para exercer, junto ao
Estado, um papel mais ativo e propositivo, inclusive de controle e avaliacdo de acBes
negociadas.

3 DEMOCRACIAPARTICIPATIVAE O ESTADO
BRASILEIRO

Ademocracia participativa ndo resulta simplesmente da combinacéo de democracia
representativa com a democracia semidireta, pois contém institutos de ambas e envolve
outros elementos que sdo estranhos a estas. O principio norteador da democracia
participativa caracteriza-se pelo envolvimento direto e pessoal da cidadania na formagéo
dos atos de governo.

Os primeiros institutos da democracia participativa sdo instrumentos da democracia
semidireta: plebiscito, referendo, iniciativa popular, acdo popular, contudo, a forma de
exercé-los se diferencia daquela.

Na obra de Bonavides (2003, p.34), a democracia é conceituada como aquela forma
de exercicio da fungdo governativa em que a vontade soberana do povo decide, direta ou
indiretamente, todas as questdes de governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular
e 0 objeto, a saber, 0 sujeito ativo e o sujeito passivo do poder legitimo. O referido autor
parte da concepgdo de democracia consagrada por Lincoln, como sendo um governo do
povo, pelo povo e para o povo. Seguindo, ainda, a teoria de Bonavides,

A democracia nasceu com a participacdo dos governados no exercicio do poder
publico, associado a categoria tradicional e classica dos chamados direitos
fundamentais de primeira geragéo, percorreu a seguir, 0 caminho da subjetividade,
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concretizando-se em esferas individualistas como direito de dimenséo subjetiva,
onde permanece, tendo por titular ou sujeito o individuo, a saber, o cidadéo, o ente
politico. (2003, p.189)

Na democracia semidireta, esta prevista a existéncia, em favor do povo, de um
plebiscito ou um referendo; entretanto, nenhum deles acontecerd sem a convocagéo ou
aprovagéao do Congresso Nacional. No mesmo sentido esté a iniciativa popular dependente
do processo legislativo, cujo projeto apresentado dependerd, além da aprovacdo de Camara
e Senado, da san¢do presidencial. Tudo isso torna esses institutos meros instrumentos
programaticos.

Na moderna democracia participativa, ha de prevalecer a vontade popular. Aforma
conhecida por plebiscito, por exemplo, pode permitir ao povo escolher a conveniéncia
e a oportunidade e, também, como 0 questionamento deve ser abordado. Em contraste
com o uso geral, a Alemanha esta muito proxima de uma democracia ideal, em que 0s
referendos s&o proibidos, ou seja, 0 povo participa antes da tomada de deciséo.

Todavia a democracia participativa que se incorpora ao Estado Social tende a
adquirir nas Constituicbes do Estado de Direito uma dimenséo principial e a
trasladar-se da esfera programatica, onde era idéia, para a esfera da positividade
onde, por ser principio, € norma de normas. (BONAVIDES, 2003, p.189)

A doutrina j& prevé de forma veemente os “direitos de quarta dimensdo”, ao
defender momentos em que o povo seja chamado a tomada de decis6es importantes do
governo, pois os direitos vao sendo descobertos e formulados para, apenas posteriormente,
serem efetivados. Com isso, criar-se-a& um processo que estara em constante evolucao,
como oportunamente definiu Bonavides (1993, p.67): se um conjunto de direitos se faz
conhecido e reconhecido, abrem-se novas regides da liberdade que devem ser exploradas
e respeitadas.

Em meio a este cenério, vive-se uma nitida internacionalizagéo politica, advinda
pela globaliza¢do econbmica, e encontra asilo sob a égide da politica desenvolvimentista,
criando um espago publico transnacional. Isso causa, entdo, um consideravel impacto
nos direitos fundamentais, os quais correspondem a verdadeira institucionalizacdo do
Estado Social. Segundo o pensamento de Bonavides (1993, p.71), sdo direitos da quarta
geracdo o direito a democracia, o direito & informagdo e o direito ao pluralismo. Assim,
a globalizacdo dos direitos fundamentais consubstancia a universalizacdo na seara
institucional, enquanto reconhece a existéncia desses direitos.

A democracia participativa ou deliberativa ¢ um modelo em que se pretende que
existam mecanismos de controle efetivo da sociedade sob a administracdo da coisa
publica, ndo restringindo o papel democratico apenas ao voto de dois em dois anos, mas
também alargando a democracia para a esfera social. Esse regime da democracia vem
defender que a legitimidade das decisdes politicas se origina de processos de discussao
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que, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade, vém angariando
espago e é considerada como um modelo de justificacdo do exercicio do poder politico
baseado no debate publico entre cidaddos livres e em condicdes iguais de participacéo
da autonomia e da justica social confere um reordenamento na ldgica de poder politico
tradicional. Constitui-se, portanto, em uma alternativa critica as teorias realistas da
democracia que, a exemplo do elitismo democratico, enfatizam o carater privado e
instrumental da politica.

De acordo com Arlete Sampaio (2002, p.66),

N&o podemos ver como antagbnicas a democracia representativa e a participacéo
direta da populagdo; ao contrario, uma pode alimentar a outra e fazer com que
construamos, todos juntos, uma sociedade muito mais cidad, de fato, para intervir
e participar nas questoes que interessam a todo povo brasileiro.

Essa ideia ganha forca a partir do momento em que se vislumbra a decadéncia da
democracia representativa, que se confunde com o préprio sentido da palavra democracia,
0 “governo que emana do povo”, ao longo do tempo, satisfazendo-se em uma mera
escolha de dirigentes, sem participacdo efetiva, direta e ativa da sociedade como um
todo nas decisdes politicas.

Embora se observe que existem varias acepgdes para o termo “povo”, ressalta-
se a teoria de Friedrich Miller (2000, p.53) de povo como conceito de combate,
enfrentamento que parte de toda uma evolugéo conceitual em torno de um povo atuante,
ambito global de atribuicdo de legitimidade e relevante destinatario da prestacao
civilizatoria estatal.

Portanto, a nocdo de povo adotada por Bonavides (2003, p 62) longe esta de ser
aquela de carater ideol6gico muitas vezes empregado, na qual 0 povo nao passa de uma
representacdo, um icone, um mito, uma efigie, um simples recurso de retérica utilizado
para legitimar o exercicio autoritario e arbitrario do poder. Denota-se, entdo, que a nogao
de democracia esta umbilicalmente ligada a ideia de soberania popular (fonte de todo e
qualquer poder que legitima as autoridades e que se exercem nos limites pactuados no
contrato social).

Filiando-se, ainda, a corrente de Bonavides (2000, p.57), a democracia surge como
o0 mais valioso dos direitos fundamentais na medida em que incorpora os principios da
igualdade e da liberdade, abragados ao dogma da justica. E aqui néo se trata, por 6bvio,
de uma concepgdo individualista dos direitos humanos que imperou no século XIX e
que foi alvo de criticas por parte de Marx. Em verdade, situa o direito a democracia — ao
lado do direito & informag&o e do direito ao pluralismo — como um direito fundamental
de quarta dimensao.

Precedendo os direitos de quarta dimenséo, existem os direitos fundamentais
de primeira dimensd&o, direitos civis e politicos, os chamados “direitos da liberdade”
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ou “direitos individuais”, que tém por sujeito o individuo frente ao Estado; os de
segunda dimensao ligados ao principio da igualdade, envolvendo os direitos sociais,
culturais e econdmicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades, inseridos
no constitucionalismo de diversos modelos de Estado social; de terceira dimensédo
os conhecidos direitos da fraternidade, ndo se restringindo apenas a prote¢do dos
interesses de um unico individuo, uma comunidade ou um determinado Estado,
mas sim referenciando-se a temas referentes ao género humano mesmo, como:
desenvolvimento, paz, meio ambiente, comunicagdo e patriménio comum da
humanidade.

Tem-se na evolucdo das dimensdes de direitos fundamentais a propria definigdo
do lema que embalou a Revolucdo Francesa: “liberdade, igualdade e fraternidade”. Os
direitos fundamentais ndo caducam nem se substituem uns pelos outros, 0s quais nunca
perdem sua eficdcia pelo decurso histdrico, pondo-se, em verdade, como que numa
pirdmide, cujo &pice é o direito & democracia.

Bonavides (2000, p.91) afirma que

(...) a democracia, nos paises subdesenvolvidos, requer duas condigdes basicas:
primeiro uma fé pertinaz nos seus valores e, segundo, um continuo exercicio,
coisas que tém faltado com frequéncia aos homens publicos e liderancas
politicas, constituindo assim o circulo vicioso da aparente inviabilidade do
regime democratico, oscilante entre os intervalos da liberdade e as irrupcdes do
autoritarismo.

Deve-se atentar que, ha tempos, identifica-se uma crise na atual democracia
representativa brasileira, tal sistema, tem implicado uma ruptura entre Estado e sociedade,
entre o cidaddo e seu representante, entre 0s governantes e 0s governados, propde-se,
entdo, a implementacdo de uma verdadeira democracia participativa, cuja estrutura
organizacional se assenta, dentre outros, no principio da soberania popular, ndo ha
democracia sem participacdo (BONAVIDES, 2003, p.31).

A ruptura mencionada se opera na medida em que os processos eleitorais tém-se
mostrado viciados — sendo caracterizados pela propaganda enganosa em veiculos de
comunicacdo — e em que as casas representativas do povo vém adotando medidas em
nitido confronto com os designios populares e com os préprios principios da Constituicéo,
enquanto a democracia participativa se concretiza por meio de mecanismos de exercicio
direto da vontade geral e democratica, vindo a restaurar e a ressignificar a legitimidade
do sistema.

Mesmo que a democracia participativa proposta por Bonavides preserve certos
mecanismos representativos, assemelhando-se em termos com a democracia semidireta,
possui uma relagdo a esta Gltima uma imensurdvel diferenga, seu centro de gravidade,
sua mola principal, em todas as ocasifes decisivas, é a vontade do povo, é 0 povo
soberano.
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Trata-se de uma democracia participativa na qual o essencial € que o povo disponha
dos instrumentos de controle de sua participacéo politica, sem o que tal democracia sera
tdo ilusdria como o0 sdo as democracias representativas dos paises subdesenvolvidos,
biombo atras do qual se ocultam as mais opressivas ditaduras sociais de confisco da
liberdade humana.

Deste modo, na democracia participativa, 0 povo assume a atribui¢ao de controlar
todo o processo politico, inclusive seu produto fim, possuindo a iniciativa e a sangéo de
cada ato normativo de superior interesse publico, pelo que se denota clara a identificagdo
entre a democracia participativa e a democracia direta. E 0 povo, assim, assumindo
instancia suprema do processo politico.

Neste contexto, o sistema representativo tem uma utilidade meramente coadjuvante,
instrumental e subsidiéria, submetendo-se a soberana decisdo popular. Persistem em
existir, portanto, as instancias representativas, com o objetivo de que a maquina do poder
e do governo nao fiqguem paralisadas; entretanto, tais instancias tém carater tdo somente
de segundo ou terceiro graus, vez que a instancia de primeiro grau € o povo.

A democracia direta ndo quer dizer o povo todos os dias, todas as horas,
todas as ocasides, pessoalmente se reunindo ou sendo consultado para fazer
leis, baixar decretos, expedir regulamentos, nomear, demitir, administrar ou
exercitar toda aquela massa de poderes e fungdes sem as quais a maquina
do poder e do governo fica paralisada ou atravancada. O que determina a
democracia direta, com a verticalidade de sua penetracdo e a horizontalidade
de sua expansdo em todos os dominios e esferas da Sociedade, ¢é fazer valer
assim, sem contraste, uma cidadania hegeménica, virtualmente senhora de seus
destinos e governativamente capacitada a chefiar o Estado. (BONAVIDES,
2003, p.101)

Na idade da tecnologia globalizada, na era dos computadores, na geracdo da
informatica, da instantaneidade dos meios visuais e auditivos de comunicacéo, ndo é
fantasia nem sonho antever o grande momento de libertacdo imanente com a instauracéo
de um sistema de democracia direta. Ele consagrard a plenitude da legitimidade na
expressao de nossa vontade politica.

Obtém-se a democracia direta por meio de medidas de capacitacdo politica do
povo para efeito de sua intervencdo imediata, eficaz e eficiente, em termos de um
razoavel decisionismo de soberania. Destarte, sdo instrumentos institucionais para tornar
tecnicamente efetiva a vontade soberana popular e as respectivas formas de consulta, a
expressao da nova democracia: o plebiscito, o referendo a iniciativa, o veto, o direito de
revogacao, tanto a revogacdo do mandato individual do agente politico como a revogacao
do mandato de uma assembleia, 0 que possibilitara que se destitua todo o parlamento
infiel ou indiferente a outorga da confianca popular.

12 Direito e Democracia, v.14, n.2, jul./dez. 2013



4 SOBERANIA POPULAR - PRINCIPIO CONSAGRADO
DA DEMOCRACIA

O conceito de soberania teve seu idealizador em Jean Bodin, francés que, em sua
obra “Os Seis Livros da Republica” (1576), sustenta a tese de que a monarquia francesa
é de origem hereditaria, ndo estando o rei sujeito a condic6es postas pelo povo. Todo
o0 poder do Estado pertence ao rei e ndo pode ser partilhado com mais ninguém (clero,
nobreza ou povo). De acordo com Bodin (2011, p.97), soberania refere-se a entidade
que ndo conhece superior na ordem externa nem igual na ordem interna.

Uma vez idealizado o termo soberania, alguns pensadores se posicionam e criam
algumas teorias a respeito. Locke (2006, p.85) criticou a teoria do direito divino dos reis,
formulada pelo filésofo Thomas Hobbes. Embora admitisse a supremacia do Estado,
Locke dizia que este deve respeitar as leis natural e civil, delineando-se, a partir de
entdo, um esboco do que viria a se tornar posteriormente a soberania popular.

Somente com Jean-Jacques Rousseau (1995, p.73) a soberania popular comega a se
corporificar e ganhar importancia, visto que o mesmo transfere o conceito de soberania
da pessoa do governante (como alcunhado inicialmente) para todo o povo (corpo politico
ou sociedade). Rousseau concebe a soberania como inaliendvel e indivisivel, a qual
deve ser exercida pela vontade geral (soberania popular).

Assoberania é inalienavel (...) s6 a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado
de acordo com a finalidade de sua instituicdo que é o bem comum. Pois, se a
oposicdo dos interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das
sociedades, foi o acordo desses mesmos interesses que o possibilitou. E o que
existe de comum nesses Varios interesses que formam o vinculo social e, se ndo
houvesse um ponto em que todos os interesses concordassem, nenhuma sociedade
poderia existir. Ora, somente com base nesse interesse comum é que a sociedade
deve ser governada. (ROUSSEAU, 1999, p.51)

Asoberania popular é elemento indispenséavel & democracia. Ainda de acordo com
o referido autor, 0 povo é soberano numa relagdo e sujeito noutra; mas na pratica essas
duas relagdes se confundem. E facil para a autoridade oprimir o povo, como sujeito, a
fim de forga-lo a manifestar, como soberano, a vontade que ela Ihe prescreve.

Asoberania é indivisivel pela mesma razao porque é inalienavel, pois a vontade
ou é geral ou ndo o é; ou é a do corpo do povo, ou somente de uma parte. No
primeiro caso, essa vontade declarada é um ato de soberania e faz lei; no segundo,
ndo passa de uma vontade particular ou de um ato de magistratura e, quando
muito, de um decreto. (ROUSSEAU, 1999, p.66)
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Segundo Tocqueville (2005, p.81) ao falar do principio da soberania popular — o
povo reina sobre 0 mundo politico como Deus sobre o Universo. Ele é a causa e o fim
de todas as coisas. Tudo provém dele e tudo nele se absorve. Tal afirmac&o se assenta no
fato de que, no processo democratico norte-americano, o poder ndo se encontra fora do
corpo social, atuando sobre ele e fazendo-o0 caminhar em certo sentido.

Em suma, pode-se dizer que 0 povo governa por si mesmo, estando a administracao
sujeita ao poder popular, do qual aquela emana. O principio da soberania popular se
manifesta tanto quando o povo, diretamente; faz as leis (a exemplo do que ocorria na
sociedade ateniense), como também quando o povo elege aqueles que agem em seu nome
e sob sua vigilancia imediata.

Entretanto, Constant (2005, p.10) alerta para o erro cometido por Rousseau, que
tornou o seu contrato social, tantas vezes invocado em favor da liberdade, o mais terrivel
auxiliar de todos os géneros de despotismo.

A soberania do povo ndo é ilimitada; ela é circunscrita em limites que Ihe tracam
a justica e os direitos dos individuos. A vontade de todo um povo ndo pode tornar
justo o que € injusto. Os representantes de uma nagdo nao tém o direito de fazer o
que a propria nagdo ndo tem o direito de fazer. (CONSTANT, 2005, p.16)

Apoiado em Benjamin Constant (2005, p.9) afirma-se que,

Nossa constituigao atual reconhece formalmente o principio da soberania do povo,
isto é, a supremacia da vontade geral sobre a vontade particular. Esse principio
de fato, ndo pode ser contestado, se aplica a todas as institui¢des, numa sociedade
fundada na soberania do povo, € certo que ndo cabe a nenhum individuo, a nenhuma
classe, submeter o resto a sua vontade particular; mas é errado que a sociedade
inteira possua sobre seus membros uma soberania sem limites.

A realizacdo da soberania popular ocorre por meio da participagao, é o exercicio da
cidadania, a expressao popular em suas diversas manifestagdes. Como principio classico da
demaocracia, a soberania popular esta consagrada na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu artigo primeiro e paragrafo Unico:

Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;
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11l — a dignidade da pessoa humana;
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

A soberania se compreende no exato conceito de Estado. Ndo ha Estado perfeito
sem soberania, dai a simples definicdo de Estado como organizacdo da soberania. A
soberania é uma autoridade superior que nao pode ser limitada por nenhum outro poder.
Né&o séo soberanos os estados-membros de uma federacdo; o préprio qualificativo de
membro afasta a ideia de soberania.

Nesse sentido, no &mbito interno, a soberania estatal traduz a superioridade de suas
diretrizes na organizagao da vida comunitaria. A soberania se manifesta, principalmente,
por intermédio da constituicdo de um sistema de normas juridicas capaz de estabelecer
as pautas fundamentais do comportamento humano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste diapasdo ndo se pode conceber a mera adogdo de um sistema democratico
arcaico, devendo-se também dinamizar a democracia por meio dos mecanismos de
participacéo popular —como visto, a participacéo do povo € o lado dindmico da democracia,
a vontade atuante que, difusa ou organizada, conduz, no pluralismo, o processo politico a
racionalizagdo, produz o consenso e permite concretizar, com legitimidade, uma politica
de superacéo e pacificacéo de conflitos.

Da pregacdo a favor de uma democracia participativa, emerge a concepcao de
Estado democratico-participativo, dotado de efetiva legitimidade, pela qual o povo
chegue ao poder, a sociedade a regeneracao, e o Estado e a Nagdo estejam abragados
com a cidadania, a execucao e a observancia do contrato social. Tal Estado consagraré os
desejados principios da liberdade e da igualdade aspirados & luz da evolugéo dos direitos
fundamentais. Diverso da apatia, o legitimo exercicio da vontade do povo, aposto ao
Estado fraco, emerge, com a democracia participativa, através de um Estado que é o
proprio povo organizado e soberano. Portanto, ao adotar tal concep¢éo de Estado, busca-
se alcangar um passo para além da evolucédo dos direitos fundamentais, efetivando uma
democracia completamente participativa.
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