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Resumo: O presente artigo tem por objetivo avaliar, fundamentando-se na pesquisa
bibliografica e analise jurisprudencial das cortes brasileiras, o processo de judicializacdo da
satde como um fendmeno em larga expansdo que suscita debates juridicos, seja na academia
ou na prética judicial, e apresentar alternativas viaveis diante da realidade, fazendo uma analise
de algumas experiéncias de cooperacdo técnica entre entes governamentais como ferramenta
de racionalizacdo das decis@es judiciais na satde, buscando identificar aspectos positivos e
estratégias de sucesso para a garantia do direito a saude.

Palavras-chave: Judicializagdo. Direito a Saude. Racionalizacdo. Cooperacdo Técnica.

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo evaluar, fundamentado en la pesquisa
bibliografica e andlisis de la jurisprudencia de los tribunales brasilefios el proceso de
judicializacion de la salud como un fenédmeno en largo crecimiento y que levanta debates
juridicos, tanto en la academia cuanto en la practica judicial, y presentar alternativas viables e
practicas, realizando un analisis de algunas experiencias de cooperacion técnica entre los entes
gubernamentales como instrumento de racionalizacion de las decisiones judiciales acerca de
salud, buscando identificar estrategias positivas y exitosas para garantizar el derecho a la salud.

Palabras-Claves: Judicializacion. Derecho a la Salud. Racionalizacion, Cooperacion Técnica.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal € um marco em diversos aspectos no
contexto socio-politico brasileiro. No que concerne ao ordenamento juridico, a edi¢do da atual
Constituicdo Federal se da em consonancia com todo um processo de mudanca de paradigma
judicial, em especial no que se refere a funcéo e relevancia do proprio texto constitucional, hoje,
uma ferramenta com poder normativo efetivo, muito além de sua pretérita funcdo
majoritariamente politica?.

Muitos direitos historicamente descritos nos textos constitucionais passam a ter
valor normativo e sua efetivacdo ganha status de obrigacdo do estado, em outras palavras, 0
estado deve agir positivamente com a finalidade de assegurar os direitos fundamentais e efetivar
a Constituicdo na pratica, incluindo o direito a assisténcia a saude, objeto de nosso trabalho.

“Os direitos fundamentais, em rigor, ndo se interpretam; concretizam-se”, conforme
aduz Paulo Bonavides®.

Interpretar a Constituicdo Federal implica ndo s6 no entendimento do texto, mas em
concretiza-la. Essa hermenéutica constitucional supera a visdo liberal de abstencéo do estado,
0 aspecto negativo, pela interferéncia estatal para a concretizacdo fatica dos direitos
fundamentais, o aspecto positivo.

Além das obrigacdes inerentes ao poder executivo na implementacéo dos servigos
de saude publica, as novas caracteristicas da legislacdo de satde publica e a incapacidade do
atual sistema em suprir as necessidades minimas de saude da populacdo acabaram por mobilizar
0 poder judiciario com o proposito de dirimir os conflitos existentes. Esse processo, por vezes
denominado de judicializacdo da salde, nos ultimos anos, teve como mérito a garantia de
assisténcia a saude a diversos cidaddos que, se ndo por meio de tais a¢bes judiciais, ndo teriam
suas necessidades atendidas.

Esse cenario, entretanto, vem se ampliando cada vez mais no Brasil, inflamados
pela ja cronica incapacidade do estado de suprir 0s servicos publicos basicos. Tal amplificacdo

possui consequéncias e ja é notorio que o modelo atual comeca a apresentar sinais de desgaste,

2 SLAIBI, Maria Cristina Barros Gutiérrez. O direito fundamental a satide. BIS — Boletim do Instituto de Salde,
v.12, n.3, p. 227-233, 2010. Disponivel em: <http://cristinagutierrez.pro.br/publicacoes/artigos/v12n3a03.pdf>.
Acesso em: 29 nov. 2014, p. 229.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 607.
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se fazendo imprescindivel a adogdo de estratégias que consigam encontrar um ponto de
equilibrio entre o funcionamento da maquina estatal de forma sustentavel e a garantia do acesso
dos brasileiros aos servicos de salde, em especial com o auxilio do poder judiciario.

Este trabalho, ao se deparar com essa problemaética, teve por objetivo tentar detectar
como o tema é abordado pelo poder judiciario brasileiro, buscando analisar algumas
experiéncias em que o poder judiciario brasileiro trabalha em cooperacdo com 6rgaos do poder
executivo na perspectiva de conseguir minimizar as necessidades de agdes judiciais e, na
inevitabilidade do uso de tal recurso, buscar o embasamento técnico-cientifico tdo peculiar as

demandas da area.

2 ASPECTOS NORMATIVOS DA SAUDE

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a saude passa a ser
assegurada como direito de todos os cidaddos brasileiros e constitui um dever do Estado (art.
6°, caput), um direito fundamental e, conforme aduz Paulo Bonavides* “Os direitos
fundamentais, em rigor, ndo se interpretam; concretizam-se”.

Segundo informacdes do Governo Federal® aproximadamente 75% dos brasileiros
dependem exclusivamente dos servicos de saude publica e mesmo os cerca de 50 milhdes de
brasileiros que possuem plano de sadde utilizam de alguma forma o Sistema Unico de Sade,
seja nas acOes de atencdo, de vigilancia, vacinacdo ou prevencéo.

O SUS é criado pela Constituicdo Federal e sua organizacao estabelecida pelas leis
organicas da saude — as Leis 8.080 e 8.149 de 1990 — e legislaces subsequentes, e 0s servicos
de salde publica passam a ser organizados de forma descentralizada e hierarquizada, com o0s
trés entes governamentais federados atuando em regime de co-responsabilidade, segundo o art.
198 da Constituicdo Federal e como ja esta estabelecido em varios posicionamentos do STJ e
STFS.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 607.

5 MINISTERIO DA SAUDE. SUS registra volume recorde de ressarcimento. Montante corresponde a
procedimentos feitos pelo SUS em pacientes que pagam plano de salde. A lei permite pedido de ressarcimentos
das operadoras. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2013/09/sus-registra-volume-recorde-de-
ressarcimento-1>. Acesso em: 29 nov. 2014.

6 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AgRg no AREsp 350.065/CE. Primeira Turma. Rel. Min. Sérgio
Kukina. Julgado em 18 de Novembro de 2014. DJ-e de 24 de Novembro de 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE
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Esse processo de descentralizacdo, apesar de consolidado na Constituicdo Federal,
é resultado de um movimento que se iniciou na década de 1980 e se tornou um dos pilares de
sustentacdo do sistema. Com o estabelecimento do SUS, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios possuem, cada um, funcdes e responsabilidades especificas, com 0s municipios se
consolidando como protagonistas estratégicos das acdes de salde, seguindo o preceito
constitucional, disposto no Inciso VII, artigo 30, de que a tais entes federativos “compete
prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento
a saude da populacio”.’

Nessa perspectiva, além da determinacao de que cada ente federativo é responsavel
por um conjunto especifico de servigos de salde, a distribuicdo de recursos financeiros
correspondente a cada um desses servigos também segue essa logica, e todo o sistema, por
conseguinte, se organiza a partir desse olhar descentralizado.

Nesse contexto, a busca pela garantia do direito a satde, mesmo levando em
consideracdo o principio da equidade, quando se pensa no modelo organizacional do SUS, se
daré obedecendo a estrutura citada. Em contrapartida, ao se analisar a jurisprudéncia que reza
sobre a garantia do direito a salde, estabelece a responsabilidade solidaria dos entes federativos,
como observamos no posicionamento do Ministro Ricardo Lewandowski do Supremo Tribunal
Federal, onde ele fixa “entendimento no sentido de que a obrigacao dos entes da federacdo no
que tange ao dever fundamental de prestacéo de salide é solidario 8.

Nos deparamos, pois, com um aparente conflito, onde tanto o sistema publico de

salde brasileiro e o poder judicial patrio, apesar de reconhecerem o direito a satde como direito

JUSTICA. AREsp 509.113/MG. Segunda Turma. Rel. Min. Og Fernandes. Julgado em 23 de Outubro de 2014.
DJ-e de 21 de Novembro de 2014; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AgRg no Ag 1256237/RS. Segunda
Turma. Rel. Min. Herman Benjamin. Julgado em 2 de Maio de 2013. DJ-e de 10 de Maio de 2013; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 325.337/RJ. Primeira Turma. Rel. Min. José Delgado. Julgado em 21 de Junho
de 2001. DJ de 3 de Setembro de 2001; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 689.587/RS. Segunda
Turma. Rel. Min. Franciulli Netto. Julgado em 21 de Junho de 2005. DJ-e de 12 de Setembro de 2005; SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RE 586.995/MG. Primeira Turma. Rel. Min. Carmen Lcia. Julgado em 28 de Junho de
2011. DJ-e de 16 de Agosto de 2011.

7 UGA, Maria Alicia et al. Descentralizacio e alocagio de recursos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro , v. 8, n. 2, p. 417-437, jan., 2003. Disponivel em:
<http://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232003000200008&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 27 de Fevereiro de 2015, p. 418.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Al 808.059/RS-AsR. Primeira Turma. Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
Julgado em 02 de Dezembro de 2010. DJ de 31 de Janeiro de 2011.
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fundamental posto na Constituicdo Federal, carecem de consenso no que tange a
responsabilizacdo sobre o modus operandi das acGes e servicos de saude.

O Conselho Nacional de Justica incentiva as acGes nesse sentido, conforme a
Recomendacgdo n® 43/2013 que, considerando o carater fundamental do direito a saide e que “a
judicializacdo da saude envolve questdes extremamente complexas, passa a exigir a adocao de
diversas medidas interdisciplinares e intersetoriais”, “Recomenda aos Tribunais de Justica e aos
Tribunais Regionais Federais que promovam a especializacdo de Varas para processar e julgar
acOes que tenham por objeto o direito & saude publica e para priorizar o julgamento dos
processos relativos a saude suplementar”, com o intuito de garantir decisdes mais adequadas e
tecnicamente precisas®.

Posto isso, fica evidente a urgente necessidade de se estabelecerem rotinas e

instrumentos técnicos que consigam minorar o nimero de tais conflitos de entendimento.

3 JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Apesar do volume de acdes e servicos de salude bem-sucedidos, o SUS ainda
acumula indicadores negativos, principalmente no que se refere ao acesso aos servicos. Falta
de infraestrutura adequada, mé&o de obra insuficiente e escassez de recursos financeiros causam
longas filas de espera por atendimentos, por vezes, condigdes degradantes neste atendimento e
atraso no fornecimento de tecnologias em salde, especialmente no que se refere a assisténcia
farmacéutica’®.

Uma das consequéncias desse processo € o aumento do nimero de evocagfes do
poder judiciario com o objetivo de mediar a situacao e assegurar nos casos concretos o direito
constitucional a saude. Segundo relatério emitido pela Consultoria Juridica do Ministério da
Saude (CONJUR), entre 2009 e 2011 houve um aumento de 22% no nimero de a¢des judiciais

direcionadas a Unido (CONJUR). A solicitacdo e a concessao de ac¢des judiciais tém se baseado

® Conselho Nacional de Justica. Recomendag&o n° 43, de 20 de agosto de 2013. S&o Paulo — SP. 20 de Agosto de
2013.  Disponivel — em:  <http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/recomendao-n43-20-08-2013-
presidncia.pdf>.

10 GOMES, Dalila F et al. Judicializacio da salide e a audiéncia publica convocada pelo Supremo Tribunal Federal
em 2009: o que mudou de 14 para ca4? Saude Debate, Rio de Janeiro, v. 38, n. 100, p. 139-156, jan. 2014, p. 140.
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na interpretacdo de que a integralidade comporta o direito a toda e qualquer tecnologia em satde
que visem a promogéao, prevenc¢ao, recuperacdo ou manutencao da sadde dos brasileiros.

E esse processo tem custos, financeiros e sociais. Segundo Castro'!, no Rio Grande
do Norte, por exemplo, no ano de 2008 foram gastos cerca de 14 milhdes de reais com demandas
judiciais envolvendo a saude, isto somente com medicamentos e tratamentos, sem considerar
as custas processuais que oneram a justica e 6rgdos envolvidos com 0 acesso a justica e 0
andamento processual. A previsdo orcamentaria do estado para o periodo era de trés milhGes
de reais. Em S&o Paulo, apenas no primeiro semestre de 2010 tinham 25 mil a¢Ges tramitando
pela justica com pedidos na area da salde, e os gastos chegam a 25 milhdes de reais por més
para cumprir essas liminares. No Rio Grande do Sul sdo 4,5 mil acdes referentes a satde por
semestre, e 0 gasto é de mais de 6,5 milhGes mensais. No Espirito Santo, de janeiro a setembro
de 2009, existiam 360 ac¢des judiciais envolvendo a salde. Esses casos ilustrativos mostram o
quanto o judiciario tem sido mobilizado pela populagéo para reivindicar seu direito a satde.

Esse impacto financeiro fora do or¢camento acaba por comprometer todo o
planejamento da area, impactando todos os que necessitam dos servi¢os do SUS. Quando uma
pessoa ou um grupo especifico de cidadaos se beneficiam com uma decisao judicial favoravel,
esse custo serd refletido em todo o sistema de saide. O custo elevado de determinados
medicamentos, o redirecionamento de urgéncia de méo de obra e estrutura, e a disponibilizacao
de tecnologias que ndo eram previstas na estrutura regular do SUS podem impactar de forma
irremediavel a prestacdo dos servicos de salde publica.

Luis Roberto Barroso'? nos ensina que:

[...] nos dltimos anos, no Brasil, a Constituicdo conquistou, verdadeiramente, forca
normativa e efetividade, e nesse ambiente, os direitos constitucionais em geral, e 0s
direitos sociais em particular, converteram-se em direitos subjetivos em sentido pleno,
comportando tutela judicial especifica. O sistema, no entanto, comeca a apresentar
sintomas graves de que pode morrer da cura, vitima do excesso de ambicéo, da falta
de critérios e de voluntarismos diversos. Por um lado, proliferam decisdes
extravagantes ou emocionais, que condenam a Administragdo ao custeio de
tratamentos carentes de razoabilidade, bem como de medicamentos experimentais ou

1 CASTRO, Katia Regina Tinoco Ribeiro de. Os juizes diante da judicializacdo da salide o nat como
instrumento de aperfeicoamento das decisdes judiciais na area da salde. Dissertacdo (Mestrado em Poder
Judicidrio) — Curso de Direito, Fundacéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2012, p. 14-15.

2BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: Direito a satde, fornecimento
gratuito de medicamentos e parametros para a atuacdo judicial. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M152582,81042-Da+falta+de+efetividade+a+judicializacao+excessiva
+Direito+a+saude>. Acesso em: 29 nov. 2014.
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de eficacia duvidosa, associados a terapias alternativas. Por outro lado, ndo ha um
critério firme para a afericdo de qual entidade estatal — Unido, Estados e Municipios
— deve ser responsabilizada pela entrega de cada tipo de medicamento ou a prestacdo
de cada tipo de tratamento.

O atual momento desse processo de judicializagdo pode ser reputado como critico.
Os efeitos sisttmicos dessa judicializacdo exacerbada e o provimento de medicamentos e
tratamentos pela via judicial, com pesados custos ao erério estatal, ndo sdo benéficos e podem
estar nos conduzindo para uma situacao de dificil recuperacdo. Tais efeitos se refletindo tanto
nos aspectos financeiro e social, com a reducdo na ja sofrivel qualidade de atendimento no
sistema de saude publica.

A judicializacéo da salde é uma realidade do sistema juridico patrio. Em face disto,
é mister estabelecer parametros para alcancar e garantir o equilibrio entre as funcdes do poder
estatal, por meio de uma maior aproximacao entre si nas questdes de salde, e garantir o amplo
acesso a saude, direito fundamental inalienavel, corolério do principio basilar da dignidade da
pessoa humana. Estabelecer critérios objetivos e claros com o intuito de filtrar aquilo que é
razoavel e cabivel e aquilo que ndo o é.

Essa aproximacéo entre as funcdes do poder, e estruturas técnicas pertinentes as
questBes de saude, parece ser a melhor saida para os efeitos negativos que esse processo
crescente de judicializacdo da satde vem ocasionando a Administragdo Publica. A cooperacéao
técnica, e a definicdo de critérios objetivos para filtrar as acbes recebidas pelo Judiciario, sdo a
melhor forma de racionalizar esse processo e devolver a necessaria harmonia entre as fungdes
do poder, pressuposto para o desenvolvimento saudavel do proprio Sistema Unico de Saude e
garantia do atendimento basico e de urgéncia.

3.1 Demandas judiciais

E fato que houve uma amplificagdo nos Gltimos anos da evocacdo do poder
judiciario em busca da resolucdo de conflitos na area da saude, sob a égide do principio
constitucional da garantia do direito a assisténcia a salde por todos os cidadaos brasileiros. A

assuncdo da forca normativa da Constituicdo Federal fez com que suas normas deixassem de
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ser consideradas meras declaracdes politicas, passando a desfrutar de aplicabilidade direta e
imediata pelo poder judiciario®®,

Como nos apresenta o autor supramencionado, a jurisprudéncia acerca do direito a
salde e ao fornecimento de medicamentos é um exemplo emblemético. Destaca ainda que nesse
ambiente, os direitos constitucionais em geral, e os direitos sociais em particular, converteram-
se em direitos subjetivos em sentido pleno, comportando tutela judicial especifica.

As demandas judiciais envolvendo o acesso a salde versam sobre medicamentos,
insumos, proteses e Orteses, suplementos e tratamentos, inclusive alguns experimentais ou
realizados apenas no exterior. Analisando algumas a¢fes apresentadas a Justica Estadual do
Rio Grande do Norte e a Justica Federal no Rio Grande do Norte, é importante observar os tipos
de pedidos que séo feitos, a amplitude das demandas recebidas, tanto no aspecto qualitativo
guanto na sua abrangéncia financeira, e a caréncia de razoabilidade destes.

A 228 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, julgando a
Remessa Necessaria do processo n° 2014.011881-2, entendeu que é procedente o pedido de
medicamento aerolérgeno para os casos onde o demandante € financeiramente incapaz de arcar
com os custos do medicamento®®.

Pela natureza indispensavel do medicamento, e uso com prazo determinado, é
razoavel que a tutela antecipada seja provida, e 0 mérito seja julgado favoravel. No entanto,

nenhum procedimento foi realizado no intuito de auferir a real capacidade financeira do

13 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: Direito a satde, fornecimento
gratuito de medicamentos e pardmetros para a atuagdo judicial. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M152582,81042-Da+falta+de+efetividade+a+judicializacao+excessiva
+Direito+a+saude>. Acesso em: 29 nov. 2014.

14 EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO (VACINA AEROLERGENOS). PACIENTE
PORTADOR DE ALERGIA RESPIRATORIA DE DIFICIL CONTROLE, IMPOSSIBILITADO DE ARCAR
COM OS CUSTOS DOS MEDICAMENTOS PRESCRITOS POR PROFISSIONAL MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO. AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL EM MATERIA DE
PRESERVAQAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. OBRIGAQAO DE CUSTEAR MEDICAMENTO
INDISPENSAVEL AO TRATAMENTO DE SAUDE DO CIDADAO QUE SE RECONHECE.
PRECEDENTES. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA. BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Remessa Necessaria n°
2014.011881-2. Estado do Rio Grande do Norte. Relator: Juiz Francisco Seraphico. Natal, RN, 16 de janeiro de
2014. Disponivel em: <http://esaj.tjrn.jus.br/cposg/pcpoResultadoConsProcesso2Grau.jsp>. Acesso em: 29 nov.
2014,
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demandante, e uma Unica receita médica mostrou-se elemento suficiente para a comprovacgéo
da necessidade e provimento da acgéo.

Por outro turno, no processo de nimero 2012.003071-8, analisado pela 1 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte®, o requerente demanda ao estado o
provimento de trés suplementos alimentares em carater semipermanente, até que cessem 0S
efeitos que causaram a enfermidade, haja vista tratar-se de “paralisia celebral” (sic), que, para
efeitos praticos é uma demanda que perdurard enquanto viver o requerente, e mais, requer
incluindo a marca especifica do suplemento. Mais uma vez, nenhum procedimento se deu no
intuito de averiguar a fatica impossibilidade da parte de arcar com as custas do medicamento,
e proveu-se produto de marca especifica, quando poderia o estado-devedor sofrer menor 6nus
financeiro provendo suplemento de custo reduzido que fosse formulado com o0 mesmo principio
ativo (proteina de soro de leite) do suplemento solicitado.

Acdes pleiteando procedimentos cirargicos também sdo comuns, e na maior parte
dos casos deferidos pelo judiciario estadual, como é o exemplo do processo de numero
2013.014281-0, julgado pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte®®.

15 EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO
DE ALIMENTO ESPECIAL A CRIANGCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO E
NULIDADE DO PROCESSO ANTE A AUSENCIA DE FORMACAO LITISCONSORCIAL COM OS
DEMAIS ENTES DA FEDERACAO. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. IMPROCEDENCIA. QUESTOES PREJUDICIAIS AFASTADAS. DEVER DO
ESTADO DE PRESTAR ASSISTENCIA AO PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE QUE NECESSITA DO
USO DE ALIMENTO ESPECIAL E SUPLEMENTO, SOB PENA DE AFRONTA A DIREITOS E
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. DEMONSTRAQAO DA NECESSIDADE. PRIMAZIA DO DIREITO A
VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA.
IRRELEVANCIA. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICAVEL EM MATERIA DE
PRESERVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. OBRIGA(;AO ESTATAL. APELO E REMESSA
NECESSARIA CONHECIDOS E DESPROVIDOS. BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.
Apelacédo Civel n° 2012.003071-8. Apelante Estado do Rio Grande do Norte. Apelado Ministério Publico. Relator:
Des. Amilcar Maia. Natal, RN, 11 de janeiro de 2012. Consulta de Processos do 2°grau. Natal, . Disponivel em:
<http://esaj.tjrn.jus.br/cposg/pcpoResultadoConsProcesso2Grau.jsp>. Acesso em: 29 nov. 2014.

16 EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO A SAUDE. DEVER
IMPOSTO GENERICAMENTE AOS ENTES DA FEDERACAO. OBRIGACAO PRETENDIDA NA INICIAL
QUE PODE SER EXIGIDA ISOLADAMENTE DE QUALQUER UM DESTES. INOCORRENCIA DE VIiCIO
PROCESSUAL. AUTOR PORTADORA DE PATOLOGIA QUE NECESSITA DE CIRURGIA DE
ARTROPLASTIA DE QUADRIL. RECUSA DO ENTE PUBLICO ESTADUAL EM CUSTEAR TAL
INTERVENCAO. RESTRICAO ILEGITIMA. AFRONTA A DIREITOS ASSEGURADOS PELA
CONSTITUIQAO FEDERAL. OBRIGACAO DE CUSTEAR PROCEDIMENTOS IMPRESCINDIVEIS AO
TRATAMENTO DE SAUDE DO CIDADAO QUE SE RECONHECE. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE
SE IMPOE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. BRASIL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte. Remessa Necessaria n°® 2013.014281-0. Apelante: Estado do Rio Grande do Norte. Apelado:
Camilo Santos Neto. Relator: Des. Amilcar Maia. Natal, RN, 11 de janeiro de 2014. Consulta de Processos do
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Conforme a Sociedade Brasileira de Quadril:

Artroplastia Total Primaria de Quadril ou simplesmente Prétese de Quadril € um
procedimento cirtrgico que tem como objetivo substituir a articulacdo natural doente
ou fraturada, por uma articulacéo artificial constituida por materiais ndo organicos
chamados implantes protéticos. [...] Nesta situacdo o paciente apresenta dor e
diminuicdo dos movimentos, o que dificulta suas atividades diarias e prejudica sua
qualidade de vida.

A ATQ é um procedimento seguro, que no entanto, apresenta a possibilidade de
ineficiéncia longo prazo, se os motivos causadores da lesdo original ndo forem sanados. A
Sociedade Brasileira de Quadril s6 recomenda este procedimento quando a qualidade de vida
do paciente estiver seriamente comprometida, ou este precise fazer uso de grande quantidade
de analgésicos. O relatorio do processo ndo deixa claro se tais considera¢fes foram suscitadas
antes do deferimento, além disso, 0 acompanhamento apds a cirurgia é necessario e regular, ira
0 estado também custear esse acompanhamento? N&o foi pedido na acdo, mas podera ser, em
outra. Para exemplificar esta possibilidade trazemos a baila o processo de nimero
08022384620134058400 do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, originario do Rio Grande
do Nortel’.

No processo em comento, entendeu por unanimidade o Tribunal que a
Administracdo Publica é responsavel por prover prétese de marca especifica e de alto custo (R$
67.516,00) em momento posterior a ATQ, que se mostrou ineficaz para garantir a boa satde do
paciente.

Em face do exposto alhures, ndo restam davidas quanto & necessidade da
racionalizacdo do processo de judicializacdo. Pura e simplesmente descartar os danos ao erario
causados por esse processo é fazer errbneo, quica irresponsavel, uso da venda de Témis.

Exemplo que sustenta essa racionalizacdo veio do Supremo Tribunal Federal, uma
liminar concedida pelo Min. Ricardo Lewandowsky, desobriga a prefeitura de Maceié a
cumprir decisdo do Tribunal de Justica de Alagoas que determinava o pagamento de um

tratamento avaliado em R$ 68 mil. Na compreensdo do ministro, o paciente precisa comprovar

2°grau. Natal, . Disponivel em: <http://esaj.tjrn.jus.br/cposg/pcpoSelecaoProcesso2Grau.jsp>. Acesso em: 29 nov.
2014.

e EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO CIRU~RGICO. PACIENTE PORTADORA DE
ARTROSE POS-ARTROPLASTIA TOTAL. DISPONIBILIZACAO. DIREITO. BRASIL. Tribunal Regional
Federal da 5% Regido. Recurso Especial n°® 08022384620134058400. Consulta Processual do Trf5. Recife, .
Disponivel em: <http://www.trf5.jus.br/cp/>. Acesso em: 29 nov. 2014,
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a urgéncia e necessidade do tratamento, bem como a auséncia de alternativas no Sistema Unico
de Saude. Na mesma esteira entendeu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: o estado s
é obrigado a custear medicamento para pessoa que comprove incapacidade financeira de fazé-
lo por meios proprios, entendimento ratificado pelo STJ no AREsp 522.657, in verbis:
“Possuindo o autor plenas condi¢des financeiras de arcar com o tratamento em discussao, ndo
h4 que se falar em obrigacdo do estado”*8.

Alguns caminhos tém se mostrado UGteis na jornada em direcdo a essa
racionalizagéo, experiéncias em outros entes federados apontam o norte. Essas experiéncias
envolvem majoritariamente a criacdo de varas especializadas em matéria de salde, como o
exemplo do Rio Grande do Sul'®, e acordos de cooperagio técnica entre as instituicdes que
exercem as funcbes do poder estatal e 6rgaos técnicos especializados, capazes de compreender

as questdes de saude de maneira mais profunda e eficiente.

4 COOPERACAO TECNICA NAS DEMANDAS JUDICIAIS DA SAUDE

As decisOes judiciais na area da saude acabam por ter impactos que vao muito além
das inegaveis necessidades dos demandantes. Sao situacGes que muitas vezes precisam ser
decididas com maxima urgéncia e suas repercussdes, em especial financeiras, terdo
consequéncias em todo o sistema de saude.

Esses processos, além de requererem maxima urgéncia, necessitam, também, de uma
criteriosa avaliacdo durante seu julgamento. N&o € objetivo que uma decisdo cause prejuizos
além do necessario em nenhuma das partes envolvidas, como fornecimento de medicamentos
OU Servicos mais custosos gque O necessario ou que possuam equivalentes mais baratos ja

fornecidos pelo SUS, além de solugbes ineficazes ou desnecessarias clinicamente. Tais

18 STJ no AREsp 522.657.

19 WVASCONCELOS, Frederico. Vara especializada em salde: exemplo galcho. 2013. Disponivel em:
<http://blogdofred.blogfolha.uol.com.br/2013/05/28/vara-especializada-em-saude-exemplo-gaucho/>.  Acesso
em: 29 nov. 2014.
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ponderacOes, apesar de ficarem a cargo do juiz, necessitam ser embasadas por conhecimentos
técnicos especificos®.

O Conselho Nacional de Justica?', em 2014, aprovou na | Jornada de Direito da
Saude do Conselho Nacional de Justica enunciados relacionados a saude publica,
recomendando aos autores das agcdes que busquem esgotar todas as instancias de negociacao
extrajudicial e que procurem obedecer aos protocolos técnicos estabelecidos pelo Ministério da
Saude e suas camaras técnicas.

O CNJ aconselha ainda que nos processos judiciais que envolvem acgdes e servigos
de saude, quando da tomada de decisdo, 0s juizes observem, quando possivel, as regras
administrativas de reparticdo de competéncias entre os entes administrativos bem como a
consulta de evidéncias cientificas emitidas por Nucleos de Apoio Técnico em Saude (NATS)
relacionados com os Tribunais respectivos?.

Atualmente tem-se observado esforco dos mais diversos entes envolvidos na
garantia do direito a saude para o estabelecimento de canais de comunicacdo para a
concretizacdo de consensos que beneficiem ao maximo o usuério necessitado sem que tal
decisdo acabe por desestabilizar todo o sistema de salde. Muitas dessas experiéncias acabam
por evitar, inclusive, que a demanda seja judicializada, dando celeridade a todo o processo,
beneficiando o cidaddo e minimizando os impactos no SUS.

E o caso do Comité Interinstitucional de Resolu¢do Administrativa de Demandas
da Saude - CIRADS. Instituido por um termo de cooperacao técnica firmado entre a Defensoria
Publica da Uni&o no Rio Grande do Norte — DPU/RN, a Procuradoria da Unido no Rio Grande
do Norte — PU/RN — AGU, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Norte — PGE/

20 CASTRO, Katia Regina Tinoco Ribeiro de. Os juizes diante da judicializacdo da salide o nat como
instrumento de aperfeicoamento das decisdes judiciais na area da salde. Dissertacdo (Mestrado em Poder
Judicidrio) — Curso de Direito, Fundacéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2012, p. 22-28.

2L CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Enunciados aprovados na | jornada de direito da satde do
Conselho  Nacional De Justica. S3 Paulo. 15 de maio de 2014. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/imagess ENUNCIADOS_APROVADOS NA JORNADA DE_DIREITO DA SAUDE_
%20PLENRIA 15 5 14 r.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2014

22 CASTRO, Katia Regina Tinoco Ribeiro de. Os juizes diante da judicializacdo da salde o nat como
instrumento de aperfeicoamento das decises judiciais na area da sadde. Dissertagdo (Mestrado em Poder
Judiciario) — Curso de Direito, Fundacéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2012, p. 18-19.
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RN, a Procuradoria-Geral do Municipio de Natal - PGMN, a Secretaria de Estado da Saude
Plblica — SESAP e a Secretaria Municipal de Satde — SMS?3,

Segundo informagdes do prdoprio Comité?*, a solugdo administrativa dos conflitos
da saude sdo viabilizadas por meio de anélises de casos concretos em que o usuario do SUS néo
tenha recebido o devido atendimento, a fim de identificar tanto os casos em que o pleito pode
ser atendido administrativamente, evitando a judicializacdo, quanto aqueles em que se pode
conciliar em a¢des judiciais j& em curso, nas hipoteses em que o tratamento de salde esteja
previsto no ambito do SUS e néo tenha sido prestado, bem como naquelas hipdteses em que,
por algum motivo, o profissional de salde tenha indicado tratamento diverso dos que séo
oferecidos pelo sistema.

Queiroz e Silva entende que a atuacdo do CIRADS, mais que decisoria, é de
conciliacdo de interesses das partes - administracdo publica e usuérios do SUS - ja que, apesar
de fazer a analise do mérito da pretensdo do peticionante, a decisdo tomada pelo Comité é
fundada nas concessdes mutuas acordadas por ambas as partes da demanda. Busca-se, em suma,
o oferecimento de tratamentos alternativos e adequados ao regime do SUS, evitando a
litigiosidade em funcdo de tais demandas.

Poderia ser dito que a realizacéo, pelo CIRADS, de conciliagdo entre a Administracéo
e 0 administrado encontra 6bice na vinculagdo daquela a lei, ou seja, na auséncia de
permissdo legal especifica e casuistica ndo seria possivel a conciliagdo administrativa.
Contudo, o fundamento tedrico do presente trabalho é o conceito, ja aceito por
diversos autores péatrios e mais ainda na doutrina estrangeira, da vinculacéo
administrativa a juridicidade.

A juridicidade consiste na vinculagdo da Administragdo ndo apenas a lei, mas ao
sistema juridico em geral, incluindo os regulamentos por ela mesma adotados, bem
como o Direito Internacional e a principiologia juridica. Em verdade, ndo se pode
considerar como correta a submissdo da funcdo estatal administrativa a legislativa,
por forca do principio constitucional da separacdo harménica dos poderes (art. 2° da
Constituicdo da Republica), mormente caso se leve em conta que a Constituicdo
Federal ndo adotou o sistema parlamentarista. Se a Administragdo € submissa a lei, 0
é apenas em decorréncia de sua vinculagdo ao Direito®.

23 QUEIROZ E SILVA, Jules Michelet Pereira. A conciliacdo no direito pdblico brasileiro: a experiéncia do
CIRADS no Rio Grande Do Norte. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 13, n. 2, p. 229-246, jun. 2011, p. 230.
2 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. O que €é o CIRAS? Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/97046>. Acesso em: 29 nov. 2014.

%5 QUEIROZ E SILVA, Jules Michelet Pereira. A conciliagdo no direito publico brasileiro: a experiéncia do
CIRADS no Rio Grande Do Norte. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 13, n. 2, p. 229-246, jun. 2011.
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As implicacbes juridicas desse tipo de conciliacdo sdo diversas, entre eles o
afrouxamento do principio da legalidade quando em conflito com a efetivacdo de direitos
fundamentais, em especial no concernente a questdes orgamentarias, mas, principalmente, a
possibilidade concreta e ampla de atuacdo conciliatéria de advogados publicos, de forma a
consolidar conciliacBes que sejam benéficas tanto aos cidaddos quanto ao Estado.

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte - DPU/RN, junto com a
Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria de Satde do Estado, a Defensoria Publica da Unido,
a Procuradoria Geral do Municipio de Natal e a Secretaria de Satde do Municipio de Natal, em
2012, também em busca de solugdes pré-judiciais dos dilemas da area da saude, lancaram o
programa “O SUS Mediado”?®, que tem por objetivo o estabelecimento de ampla cooperagio
entre os participantes, o intercdmbio de acfes e a difusdo de informacGes, com o propdésito de
buscar maior efetividade as politicas publicas de satde no Rio Grande do Norte, evitando assim
demandas judiciais desnecessarias e garantindo o acesso dos usuarios aos servicos de saude
necessarios.

As sessdes de mediacdo ocorrem amparadas por uma Cémara de Conciliacao,
composta por profissionais da saide, um Defensor Publico Estadual, um representante da
Procuradoria Geral do Estado e do Municipio e pelo assistido, com o objetivo principal de
solucionar a demanda extrajudicialmente. Entretanto, o programa tem ainda por meta
estabelecer a transicdo dos tramites extrajudiciais e judiciais, quando o cidaddo ndo tem seu
caso solucionado na primeira opcao, buscando garantir a efetivacdo do direito a assisténcia a
salde.

A experiéncia do DPU/RN € importante ndo apenas pela busca da minimizacéo da
guantidade de demandas judiciais referentes a salde, o que atualmente € um dos principais
objetivos relativos ao tema, mas também pela importante base de fundamentagdo tedrica com
respaldo técnico que esse processo dara para a tomada de decisdo do juiz, haja vista que o
posicionamento dos técnicos que fazem parte da Camara de Conciliacdo podera ser anexado ao

processo.

% EGITO, Marcus. SUS Mediado. Disponivel em: <http://www.defensoria.rn.gov.br/
Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=7195&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=Programas>.  Acesso
em: 29 nov. 2014.
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Na seara judicial, outra importante experiéncia na busca por dar apoio técnico aos
juizes na hora de decidirem sobre acgdes relacionadas a demandas de salde € o Nucleo de
Assessoria Técnica em Acdes da Saude do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, criado em
fevereiro de 20097’

Segundo o Desembargador Luiz Zveiter, a criacdo do nucleo tem o objetivo de deixar
0 juiz mais tranquilo na hora de decidir, pois tera apoio técnico de médicos,
enfermeiros, farmacéuticos e nutricionistas que irdo auxilia-lo avaliando cada pedido
feito ao judiciario. Ou seja, espera-se que 0 juiz possa garantir a provisdo do direito
sem incorrer em desperdicios prejudiciais para a coletividade?®®,

Formado por uma equipe multidisciplinar composta de 12 profissionais, 0 NAT
elabora pareceres técnicos que explicam os quadros clinicos apresentados, os tratamentos
solicitados, o que é de responsabilidade das politicas publicas de satde e eventuais davidas dos
magistrados. Este parecer é feito em, no maximo, 48 horas.

Segundo informagdes do governo do Rio de Janeiro?®, o NAT recebeu, apenas em
2010, 4.562 processos, 81% destes referentes a pedidos judiciais de medicamentos e 14% para
material médico-hospitalar. Em 2012, apenas no primeiro trimestre o NAT emitiu mais de 400
pareceres técnicos, inclusive para a Justica Federal.

A relevancia desse trabalho é reconhecida pelos magistrados cariocas, como
apresenta Katia Regina Tinoco Ribeiro de Castro, em sua dissertacdo de mestrado. A autora, ao
analisar a opinido de magistrados que possuem uma relacdo direta com o NAT-RJ, confirmou
que ha uma relacdo de confianca ja estabelecida nesse processo, apesar do receio de alguns dos
magistrados quanto ao 6rgdo acabar se tornando um instrumento de influéncia excessiva do
executivo nas decisdes judiciais.

Esse tipo de ponderacdo nada mais é que positiva em toda essa relacdo, mostrando

que o poder judiciario, apesar de entender a importancia de se atentar as informacdes técnicas

27 CASTRO, Katia Regina Tinoco Ribeiro de. Os juizes diante da judicializacdo da salde o nat como
instrumento de aperfeicoamento das decisdes judiciais na area da salde. Dissertacdo (Mestrado em Poder
Judiciario) — Curso de Direito, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2012, p. 16.

28 CASTRO, Katia Regina Tinoco Ribeiro de. Os juizes diante da judicializacdo da salide o nat como
instrumento de aperfeicoamento das decisdes judiciais na area da salde. Dissertacdo (Mestrado em Poder
Judiciario) — Curso de Direito, Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2012.

2 SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO. Nucleo de Assessoria Técnica auxilia
justica federal em acdes de salde. Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/ses/exibeconteudo?article-
id=846259>. Acesso em: 29 nov. 2014.
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relevantes ao tema, ndo o faz de forma negligente. O magistrado, ao personificar a funcéo
mediadora da justica, ndo pode permitir que um processo de cooperacdo técnica se torne uma

forma de reforgo dos interesses do estado em detrimento das necessidades do cidadé&o.

5 CONCLUSAO

Conforme o que fora exposto sdo praticamente indiscutiveis a) a necessidade
urgente de uma racionalizacdo desse processo de judicializacdo e b) a efetividade das
experiéncias analisadas, 0 avango dessa judicializacdo deve dar-se pari passu com
desenvolvimento de experiéncias validas, sob o aspecto pratico, para minimizar os danos
causados a Administracdo Publica e ao sistema de salde publica, particularmente o Sistema
Unico de Satde. Esses recursos de cooperacgdo devem ser cada vez mais utilizados para garantir
a plenitude no art. 2° da Constituicdo Federal, a harmonia entre as func¢des do poder e acima de
tudo garantir o direito fundamental a satde aqueles que dela mais necessitam, principalmente
na sua modalidade basica.

O Conselho Nacional de Justica (2013, p. de internet) incentiva as aces nesse
sentido, conforme a Recomendagdo n° 43/2013 que, considerando o carater fundamental do
direito a saude e que “a judicializacdo da salde envolve questdes extremamente complexas,
passa a exigir a adocdo de diversas medidas interdisciplinares e intersetoriais”, “Recomenda
aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais que promovam a especializacdo de
Varas para processar e julgar acGes que tenham por objeto o direito a satde publica e para
priorizar o julgamento dos processos relativos a salde suplementar”, com o intuito de garantir
decisBes mais adequadas e tecnicamente precisas®.

De maneira alguma é esperado com este trabalho exaurir a discussao sobre o tema,
de grande complexidade e importancia. Restando reconhecida e demonstrada esta
complexidade e importancia, as experiéncias cooperativas resplandecem com destacado brilho

no rol de tentativas que buscam minimizar os efeitos sistémicos negativos deste processo de

30 Conselho Nacional de Justica. Recomendagéo n° 43, de 20 de agosto de 2013. S&o Paulo — SP. 20 de Agosto de
2013. Disponivel ~ em: <http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/recomendao-n43-20-08-2013-
presidncia.pdf>. [Caro autor, neste caso deve ainda ser informado o ndmero do diario da justica, local de
publicagdo, data de publicacdo e pagina].
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judicializacdo que finda por reduzir a harmonia entre as funcdes do poder, e ferir gravemente a
Fazenda Puablica dos entes federados envolvidos nessas acfes, prejudicando instituicdes
essenciais para a garantia da atengdo basica em salde, ou seja, diminuir a individualiza¢do da
demanda priorizando o planejamento e gestdo dos problemas de salde em sua dimensao

coletiva.
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