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Resumo: O artigo caracteriza o salario-educagdo como politica de cooperagdo federativa no
financiamento da educagdo, com base em analise do conteido de normas referentes a
distribuicdo de cotas entre entes federativos ¢ dados de repartigdo de recursos. S&o resenhados
conteudos de textos normativos do salario-educagdo, com énfase para o periodo péds
Constitui¢do de 1988 e preceitos da divisdo da contribui¢do entre governos, assim como sao
apresentados valores de reparti¢ao dos recursos em anos mais recentes, considerando suas cotas
nos niveis nacional e regional. A trajetéria do salario-educagdo evidencia a progressiva
valorizagdo da atuagdo dos governos federal e municipais na educagao.
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In the footsteps of education allowance: a glance over its distribution
among governmental spheres

Abstract: The paper describes the education allowance as a federating cooperation policy in the
funding of education, based on a content analysis of norms related to the distribution of quotas
between federating entities and resources distribution data. Contents of education allowance
normative texts are reviewed, emphasizing the post 1988 Federal Constitution period and
contribution division precepts among governmental levels. In addition, resources distribution
values from more recent years, are presented taking into consideration their quotas in national
and regional scopes. The education allowance trajectory highlights the progressive valorization
in the federal and municipal governments intervention in education.
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LOCALIZADORES DO PERCURSO

O saldrio-educagdo ¢é a segunda fonte mais significativa de

financiamento publico da educagdo basica brasileira; seu aporte, estimado em
, . ~ 2 ) ,

6% dos recursos publicos da educagdo em 20167,e seu carater de fonte estavel,
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’Essa estimativa foi feita tendo em conta que o investimento publico direto em educagao se situa
no patamar de 5% do Produto Interno Bruto (PIB). Assim, em 2016, teriamos uma estimativa de
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desde os anos 1960, o posicionam como recurso indispensavel a cobertura de
despesas da educacdo obrigatoria e, mais recentemente, da educacao basica.

E uma contribui¢io social recolhida por empresas a Secretaria da Receita
Federal, instituida como fonte adicional de financiamento da educagdo e
destinada ao atendimento de programas, projetos e acdes da educagdo bésica.
O salario-educagdo foi criado em 1964, através da Lei n® 4.440, para custearo
ensino primadrio e, posteriormente, foi estendido ao financiamento do ensino de
1° grau, do ensino fundamental e, mais recentemente, da educacdo bésica. Ao
longo dos anos, foi sofrendo diversas modificacdes, parte das quais sera objeto
deste artigo.

Em termos gerais, o salario-educagdo passou por reformula¢des no que
diz respeito aos critérios de calculo da contribuicdo, a distribuicdo entre as
esferas de governo, ao segmento da educacdo em que deveria ser aplicado eas
possibilidades de isenc¢des e de seu uso no financiamento da rede privada de
ensino. O foco deste texto é a trajetoria da normatizagdo referente a
distribuicdo entre niveis governamentais a partir da Constituicdo da Republica

de 1988.

O objetivo do artigo € expor o salario-educacdo como politica de
cooperagdo federativa no financiamento da educacdo, tendo como base,
principalmente, preceitos de distribui¢do das suas cotas entre entes federativos,
ao que acrescento alguns dados de recursos e sua reparticdio em anos das
décadas de 2000 e 2010. Esta ¢ uma tematica pouco estudada no campo das
politicas publicas de financiamento da educacdo brasileira, pelo qual o texto
tem carater mais descritivo, a fim de detalhar aspectos basicos que podem
servir de suporte a estudos de maior escopo, inclusive a propria pesquisa que
da origem a este artigo’. Foi realizada, basicamente, pesquisa em documentos
primarios — documentos normativos do salario-educa¢do —, resultando uma
sistematizacdo que busca reconstituir a trajetéria desta contribuicdo social,
com énfase na reparticdo entre governos.

gasto de 313 bilhdes de reais, em relagdo ao qual os 19,5 bilhdes do salario-educagao
representariam 6%.

®Ha, contudo, estudos que tratam, direta ou indiretamente, do salario-educac3o, na perspectiva
da politica de distribuicdo dos recursos federais, cuja consideragéo ¢ indispensavel em pesquisas
sobre o tema, destacando-se os de Castro (1997),Carneiro (1994), (Cruz (2009) e Cavalcanti
(2015).
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Apdés esta introducdo, numa primeira se¢do, trato de
(co)responsabilidades das esferas de governo na educacdo, em termos de oferta
e financiamento, buscando situar a o salario-educagdo desde essa perspectiva.
Na secdo subsequente, sdo resenhados contetidos de textos normativos que
concernem ao salario-educagdo, sendo sublinhado o periodo pos Constituigao
de 1988 e preceitos da reparticdo de cotas da contribuicdo. Na quarta parte, sdo
apresentados valores de reparticdo dos recursos do salario-educacdo em anos
mais recentes, considerando suas cotas no nivel nacional e nas grandes regides
geograficas. Nos comentarios finais, uma sintese da trajetdria examinada.

SINALIZADORES:RESPONSABILIDADES FEDERATIVAS NA
OFERTA E NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

No Brasil, os estados e municipios assumiram, historicamente, a oferta
da educacdo basica, ficando a Unido com a competéncia de atuar neste nivel
mediante prestacdo de assisténcia aos governos estaduais e municipais.

Na Constitui¢do da Republica de 1988, ficou definido que as esferas de
governo devem organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragao.
Os sistemas de ensino previstos sdo o federal, os dos estados e os dos
municipios. A colaboragdo entre sistemas e a cooperagdo mais geral entre
governos na educagdo abrange diversos ambitos, dos quais sdo destacados aqui
a oferta e o financiamento.

A responsabilidade pela oferta de educagdo escolar, ou seja, o
provimento do servico, ¢ compartilhada pelos trés niveis governamentais, com
prioridades, sendo elas: municipios, ensino fundamental e educacdo infantil;
estados, ensino fundamental e médio; Unido, manutencdo da rede publica
federal de ensino e prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos estados e
municipios, para garantir equidade de oportunidades e padrdo minimo de
qualidade de ensino.

Cabe destacar que propor¢des de distribuicdo de matriculas no ensino
fundamental entre redes estaduais e municipais, segmento prioritdrio na
atuacdo de ambos, varia entre os estados da federagdo, assim como em cada
territorio municipal. E generalizada, sabemos, a oferta municipalizada da
educacao infantil, bem como a oferta estadualizada do ensino médio. J& no
ensino fundamental, o movimento de municipalizagdo andou e anda em ritmos
diferenciados, com situagdes de oferta marcadamente municipalizada e outras
em que ainda predominam as matriculas em redes estaduais. Essa distribui¢do
de matriculas, e sua evolugdo, ¢ aspecto importante a ter em conta quando,
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mais adiante, forem analisados os dados de reparticdo das cotas estadual/
municipal do saldrio-educacdo nas diferentes regides do pais.

Em termos de financiamento, as trés esferas de governo possuem
responsabilidades definidas e metas, no ambito da legislacio e do
planejamento nacional da educacdo, que apontam para um progressivo aporte
de mais recursos, com novos parametros a presidir a necessidade de gastos. A
Constituicdo estabelece que cada esfera de governo deva aplicar uma parte de
suas receitas resultantes de impostos em educacdo — propor¢ao de 18% para o
governo federal e de 25% para estados e municipios. Essa € a principal fonte
de financiamento da educagdo brasileira; em segundo lugar, conforme ja
mencionado, estad o salario-educacdo, atualmente repartido entre o governo
federal e os governos estaduais e municipais. O montante apropriado pelo
governo federal é utilizado para financiar politicas de assisténcia técnica e
financeira na educag¢do bésica, dando condi¢des, portanto, para que se
cumpram, pelo menos em parte, as responsabilidades desta esfera de governo
na educacgao basica.

Na legislacdo brasileira atual, a cooperacdo federativa no financiamento
da educagdo prioriza a garantia da universaliza¢do do ensino obrigatorio — até
2006, o ensino fundamental e, atualmente, a educacdo basica da populacdo na
faixa etaria dos quatro aos 17 anos de idade. Essa cooperacdo tem se efetivado
por meio de uma série de politicas, principalmente o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e, antes dele, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (vigente de 1997 a
2000).

A reparticdo e uso do salario-educagdo também podem ser inseridos
entre as politicas de cooperagdo federativa na educagdo, tema que serd objeto
da proxima secdo deste artigo. A existéncia de cotas por esfera de governo, os
critérios de reparti¢do, as prioridades de uso em dado segmento da educagdo e
o financiamento de politicas federais de assisténcia aos governos subnacionais
sdo aspectos caracteristicos do salario-educagdo como politica de cooperagdo
federativa no setor educacional. Estes sdo delineamentos que sofreram
modificagdes no periodo subsequente a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
as quais tém relacdo com mudangas em termos de prioridades da educagdo
nacional e de afirmag¢do ou reconhecimento de competéncias dos governos
federal e municipais na area da educacao.
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A cooperagdo federativa é compreendida, neste texto, no dmbito das
relagdes intergovernamentais, no¢do que, segundo Souza (2006), diz respeito
as conexdes entre diferentes niveis de governo. A cooperagdo, pois, ¢ vista
num sentido politico-institucional e relacional, de esferas ou sistemas em que
os entes atuam uns em relagdo a outros, incluindo, pois, relagdes mais
horizontais e solidarias, como também tensdes, contradi¢des ¢ assimetrias de
poder.O estudo das relagdes intergovernamentais abrange o exame dos
arranjos administrativos e legais que as regem e, igualmente, a compreensao
de como os conflitos sdo negociados, ou seja, a negociacdo politica entre os
grupos, com énfase para os atores situados em diferentes esferas de governo. O
ordenamento constitucional-legal ¢ uma referéncia, como também o sdo os
contetudos das politicas e as sistematicas que se estabelecem na implementagao
das politicas intergovernamentais. Este texto se limita, contudo, a dispositivos
normativos do salario-educagdo, expondo-se conexdes entre niveis de governo
presentes neste ambito.

DIFERENTES MARCAS NOS CRITERIOS DE REPARTICAO DO
SALARIO-EDUCACAO ENTRE NiVEIS DE GOVERNO APOS 1988°

Podemos dizer que o salario-educacdo foi estabelecido, em 1964, como
ligado ao preceito da responsabilidade das empresas com o ensino elementar
de empregados e filhos destes, presente ja na Constituigdo de 1946. Essa
Constituicdo estabelecia, em seu artigo 168, inciso III: “(...) as empresas
industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo
obrigadas a manter ensino primdario gratuito para os seus servidores e os filhos
destes”. A lei de diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB) de 1961 (Lei
n® 4.024) repetiu esta formulacdo, abrindo, entretanto, a possibilidade de a
empresa, em certas condigdes, oferecer bolsas de estudo.

A Constituicdo Federal de 1967 preceituava: “As emprésas comerciais,
industriais e agricolas s@o obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer,
o ensino primdrio gratuito de seus empregados e dos filhos déstes” (art. 170).
Essa mesma Constitui¢do, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.°
1, de 1969, ja incorpora a nova fonte de financiamento, no seu art. 178:

As empresas industriais, comerciais e agricolas sdo obrigadas a
manter o ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino
dos filhos destes, entre os sete ¢ 0s quatorze anos, ou a concorrer

*Parte desta sess&o foi escrita com base em Farenzena (2001 e 2006).
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para aquele fim, mediante a contribui¢@o do salario-educagéo, na
forma que a lei estabelecer.

A Lei n° 5.692/71 — de diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus —
repetiu essa determinacdo constitucional e acrescentou, no seu artigo 48, que
“0 salario-educacdo (...) serd devido por todas as empresas e demais entidades
publicas ou privadas vinculadas a Previdéncia Social, ressalvadas as excegdes
previstas na legislacdo especifica”. O Decreto-lei n® 1.422/1975 estabeleceu a
reparti¢do do salario-educagdo em duas contas, no ambito de cada estado: dois
tercos para o governo estadual ou do Distrito Federal e um ter¢o para
administragao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
Cabe lembrar que o FNDE foi criado em 1968, como entidade autarquica
vinculada ao entdo Ministério da Educacdo e da Cultura, a fim de captar
recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento do ensino e da
pesquisa.’Em 1969, o Decreto-Lei n° 872 inseriu os recursos federais do
salario-educacdo como uma das fontes de financiamento das a¢gdes do FNDE.

Diferentemente do ordenamento anterior, a Constituicdo de 1988 nio
procedeu a uma declaracdo explicita da responsabilidade das empresas para
com o ensino elementar dos seus empregados, limitando-se a estabelecer a
contribui¢do a ser dada pelas empresas, além de eleger o ensino publico como
destinatario dos recursos arrecadados. Ficou afirmado, em seu texto original,
no paragrafo 5° do art. 212: “O ensino fundamental publico terd como fonte
adicional de financiamento a contribui¢do social do saldrio-educagdo,
recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a
aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.”

Tomando-se o periodo 1987-1996, que abrange a Assembleia Nacional
Constituinte 1987-88 e a elaboragdo de nova lei de diretrizes e bases da
educagdo nacional, nos debates e propostas em torno da contribuigdo
destacaram-se as questdes de sua base de incidéncia, sua aliquota, a destinagao
dos recursos, limites do recolhimento e a titularidade de uso. Em relagao aos
primeiros aspectos, apresentaram-se propostas de alteragdo do volume de
recursos recolhidos, para mais ou para menos, modificando sua base de
incidéncia ou a aliquota. Embora varios dos substitutivos da LDB, que

®A Lei n° 5.537/68 criou o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e da Pesquisa
(Indep), redefinido como Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo pelo Decreto-Lei n°
872/1969.
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tramitaram no Congresso Nacional, a partir de 1988, tratassem destes e de
outros aspectos, a Lei n® 9.394/96 nada regulamenta sobre o salario-educacao e
na Lei 9.424/96, — a Lei do Fundef- ¢ que foi reiterada a aliquota de
contribui¢do equivalente a 2,5%, incidente sobre o total de remuneracdes
pagas ou creditadas aos empregados pelas empresas.

E oportuno destacar que, nos primeiros substitutivos da lei de diretrizes e
bases da educacdo, quando de sua tramitacdo no Congresso Nacional, de 1988
até 1992, o saldrio-educacgao era objeto de detalhamento, bem como constava a
proposta de criacdo de um saladrio-creche, o qual funcionaria nos mesmos
moldes, para financiamento da educagdo infantil. Um dos aspectos de
regulamentacdo foi a reparticdo dos recursos entre as esferas de governo. Na
discussao do projeto, em 1993, venceu a posi¢cdo de que a LDB tratasse apenas
de institutos permanentes, sem imiscuir-se em matérias tributarias, como o
caso das contribuicdes sociais, o que serviu de argumento para que a LDB ndo
detalhasse o salario-educacdo e fosse descartada a criacdo do salario-creche
(FARENZENA, 2001 e 2006).

Antes da Emenda Constitucional n°® 14/96 a Constituicdo Federal, a
legislagdo do saldrio-educagdo permitia que as empresas optassem pelo
recolhimento direto do valor devido ou deduzissem a aplicacdo feita no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes ou, ainda, optassem pela
destinagdo dos recursos a bolsas de estudo na rede privada de ensino. As
distor¢des provocadas pelas duas ultimas possibilidades foram muitas, e
extensamente denunciadas, como se pode ver, por exemplo, no trabalho de
Schneider (1992). Com a Emenda 14/96, foi suprimida a possibilidade de
dedugdes e os recursos arrecadados passaram a destinar-se exclusivamente ao
ensino fundamental publico. A redagdo dada pela EC 14/96 ao citado
paragrafo 5  do artigo 212 ¢ a seguinte: “O ensino fundamental publico tera
como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-
educagdo, recolhida, pelas empresas, na forma da lei”.

Desde sua criacdo, e até 2003, as normas do salario-educagdo garantiam
reparticdo objetiva e automadtica dos recursos entre o governo federal e os
governos estaduais. Portanto, no referente a titularidade de uso do recurso,
sobressairam, em diversos momentos de reformulagdes nas regras do
financiamento da educagdo, a partir da redemocratizagdo, propostas de
definicdo de uma cota municipal da contribuicdo e delimitacdes mais objetivas
quanto a reparticdo dos recursos, tanto no que diz respeito a propor¢des como
a prazos no fluxo de transferéncias. Mesmo assim, embora sempre presentes
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proposi¢cdes de modificagdo da legislacdo, estabelecendo novas formas de
reparticao da receita, as proporgdes vigentes desde 1975 foram mantidas até o
final de 2003, ou seja, 1/3 dos recursos cota federal e 2/3 cota estadual. A
instituicdo de wuma cota municipal propriamente dita, extensamente
demandada, efetivou-se apenas em 2003.

Pela Lei n° 9.424/96, a reparticdo dos recursos foi reiterada: um terco
para o governo federal e dois ter¢os para os estados, esta ultima fracdo na
propor¢do do valor arrecadado em cada territorio. Na sequéncia, a questdo da
reparticdo da cota estadual foi objeto de medidas provisorias — como as de n°
1.518-1/1996, n° 1.565-6/1997 e n° 1.607-12/1997 —, até que foi editada a Lei
n.° 9.766/98, a qual estabeleceu a necessidade de elaboragdo de legislagdo nos
estados, observando o rateio do valor da cota estadual do saldrio-educagao
entre o estado e prefeituras, sendo que pelo menos 50% deveria ser distribuido
levando em conta a proporcdo de alunos matriculados nas redes de ensino
fundamental presencial de cada ente federativo.

Em 2003, a Lei n.° 10.832, proposi¢do iniciada no Senado Federal em
2001, estabeleceu nova divisdo de recursos, que pode ser explicada por trés
procedimentos: a Unido fica, inicialmente, com 10% da arrecadagdo; os 90%
restantes sdo divididos em cota federal (um terco) e cota estado e municipios
(dois ter¢os); a cota estado-municipios ¢ automaticamente repartida entre cada
governo estadual e municipios de acordo com numero de matriculas (até 2006,
matriculas no ensino fundamental, depois disso, matriculas na educagdo
basica) e tendo em conta os recursos arrecadados em cada estado.

Das disposicdes desta lei, sobressai a criagdo da cota estadual/municipal
do salério-educacdo em lei nacional, com critério de reparticdo no ambito de
cada estado, deixando de existir, portanto, a exigéncia de edicdo de leis
estaduais que regulamentassem a distribui¢do da cota estadual entre governos
estaduais e prefeituras.

De outra parte, com essa repartigdo, o MEC passa a gerenciar
diretamente em torno de 40% dos recursos e os estados e municipios ficam
com os demais 60%, tendo em conta o que foi arrecadado em cada estado e, no
interior desses, a proporcdo de matriculas da rede estadual e de cada uma das
redes municipais.

Cabe pontuar que, antes desta lei, a apropriacdo de recursos pelo governo
federal era de 33,3% (cota federal de 1/3), passando a representar em torno de
40% com a nova formula. De acordo com Cruz (2009), o aumento dos
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recursos sob administracdo do FNDE foi realizado por meio de acordo com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e Conselho
dos Secretérios Estaduais de Educacao (Consed), a fim de financiar a¢des que
reduzissem desniveis socioecondmicos no pais, uma vez que a distribui¢do das
cotas dos governos subnacionais ¢ feita de acordo com a arrecadagdo realizada
em cada estado. Ainda segundo a mesma autora, em mar¢co de 2004 foi
assinado um protocolo de inteng¢des entre 0 MEC, Undime e Consed, no qual é
definida a aplicagdo dos novos recursos na ampliagdo de programas de
transporte escolar e de educacdo de jovens e adultos (EJA).De fato, em 2004
foi editada a Lei n°® 10.880/2004, a qual institui o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (Pnate) e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos

\

A mudanga mais recente ocorreu com a Emenda n° 53/2006 a
Constituicdo, quando o uso do saldrio-educagdo foi estendido a educagdo
basica e o reconhecimento de cotas estaduais e municipais, com critério
objetivo de reparti¢do, foi previsto no proprio texto constitucional, no artigo
212:

§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educagdo,
recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da
contribui¢do social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

A origem da questdo de auséncia, durante largo periodo, de uma cota
municipal pode ser explicada pelo fato de que o salario-educacao foi criado em
1964, quando as responsabilidades, constitucionalmente estabelecidas, pela
oferta da educagdo escolar, repartiam-se apenas entre os entes entdo
constitutivos da Federacdo: a Unido (predominantemente ensino superior) € os
estados (responsaveis mais diretos pelo ensino primario e médio).

Pelas disposi¢des da Lei n°® 4.440/64, 50% dos recursos da contribui¢do
deveriam ir para conta vinculada ao Fundo Nacional de Ensino Primario e a
outra metade destinava-se aos estados. O Decreto Lei n® 1.422/75 alterou a
distribui¢do dos recursos, ficando os estados com dois tercos dos mesmos ¢ a
Unido com um tergo. Esse Decreto instituiu a obrigatoriedade de destinagdo de
parte dos recursos da Unido aos municipios, limitada, porém, a 25% da cota
federal e mediante a concorréncia entre projetos apresentados ao Ministério da
Educagdo. Tal mecanismo ensejou, muitas vezes, o clientelismo politico ou a
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énfase em algumas areas de financiamento nem sempre prioritarias em muitos
dos mais necessitados municipios — o que limitava ainda mais a fungdo
redistributiva da Unifio e a autonomia dos municipios®. O peso politico dos
governadores, em diferentes conjunturas politicas, também deve ser
relembrado, quando se quer entender porque, durante quase quarenta anos, 0s
municipios ndo tiveram recursos regulares dessa fonte.

Dentro do foco que vem sendo tratado o salario-educagdo neste artigo,
um tema em pauta, tantas nas agendas de pesquisa quanto das politicas
publicas de financiamento da educagdo no Brasil, ¢ o do seu aporte a
promocao de maior equidade na distribuicdo de recursos publicos.

No que concerne a pesquisas, tem relevo a discussdo dos avangos,
limites e desafios da atuacdo da Unido na assisténcia aos governos
subnacionais. Isso porque os recursos do salario-educacdo financiam
programas federais, de carater legal ou voluntario, o que leva a analise de
critérios e praticas de distribuicdo de recursos vis-d-vis as defini¢des do
exercicio de fungdes supletiva e redistributiva e de garantia de equalizacdo de
oportunidade e de padrdo minimo de qualidade da educacdo. Desde este ponto
de vista, menciono aqui os estudos de Cruz (2009), Farenzena (2013) e
Cavalcanti (2016).

No que diz respeito as politicas publicas em si, além do que foi
resenhado sobre as defini¢des de reparticdo de recursos entre governos federal,
estaduais e municipais, colocam-se também em questdo, de modo continuo,
critérios e procedimentos de atendimento dos programas federais financiados
com recursos do salario-educagdo, a par da fun¢ao redistributiva da Unido.

Nesta perspectiva, cabe sublinhar aqui uma evolugdo, no nivel
normativo: a edi¢do de normas que delimitam critérios e procedimentos em
politicas e agdes de assisténcia técnica e financeira da Unido que utilizam
recursos do salario-educacdo. Tem destaque os programas mais universais,
previstos em lei — por exemplo, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar, criado pela lei n° 10.880/2004, ou o Programa Dinheiro Direto na
Escola, que adquiriu status de assisténcia legal obrigatéria por meio da Lei n°
11.497/2009 — e as acdes de assisténcia voluntaria, as quais passaram a contar
com critérios mais objetivos e redistributivos a partir das politicas Plano de

®A respeito deste tema, ver Castro (1997), Cruz (2009) e Carneiro (1994).
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Metas Compromisso Todos pela Educa¢do (Decreto n° 6.094/2007) e,
posteriormente, Plano de A¢oes Articuladas (Lein® 12.695/2012).

Outro debate, e este coloca em xeque o potencial redistributivo das cotas
estaduais e municipais, ¢ a sua atual reparticdo conforme a arrecadagdo
realizada em cada estado, pois os recursos concentram-se nos estados mais
ricos do pais. Esse tema da agenda de politicas publicas pode ser ilustrado por
projetos de lei — por exemplo, os projetos de lei da Camara n° 1.655/2011 e n°
3.393/2012 — que propdem a distribui¢do conforme o nimero de matriculas de
cada rede, independente da arrecadagdo de cada estado, ou seja, deixariam de
existir delimitagdes estaduais na reparti¢gdo da receita das cotas subnacionais.
A concentracdo dos recursos no Sudeste e no Sul € uma das caracteristicas da
reparticao da contribuicdo que aparece no proximo item deste texto.

TRACOS NUMERICOS DA REPARTICAO DE RECURSOS DO
SALARIO-EDUCACAO ENTRE OS NiVEIS DE GOVERNO

Apresento dados do total de recursos arrecadados em anos das décadas
de 2000 e 2010, mostrando evolugdes em valores reais e reparticdes entre
niveis de governo e entre grandes regides do pais.

Na primeira tabela, destaca-se o aumento no volume de recursos a partir
de 2008. Contrastando-se 2016 com 2000, a arrecadagdo mais do que dobrou.
Em 2004, o total foi 10% menor do que em 2000. Em 2008, o valor aumenta
expressivamente em relacdo a 2004, na propor¢do de 65%. O aumento em
2012 em relagdo a 2008 ¢ de 37% e em 2016 o recurso ¢ praticamente o
mesmo que 2012. Os dados evidenciam movimentos ocorridos na propria
economia do pais no periodo, o crescimento da atividade econémica e, nela, o
emprego formal, durante a década de 2000, e seu arrefecimento na primeira
metade dos anos 2010.

A cota estadual/municipal diminui em 2004 — representou 65% dos
recursos em 2000, quando era da ordem de dois tercos da arrecadacdo, e ficou
em 57% em 2004. Nos anos seguintes, fica proxima ou igual a 60%, o que esta
de acordo com a regra de reparticdo vigente desde 2004, conforme trabalhado
no terceiro item deste texto.

Tabela 1 — Recursos do Saldrio Educacio, total e por cotas — Brasil —
2000, 2004, 2008, 2012 e 2016
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Recursos | Cota

Ano/Cota | Total Federais | Estadual/Municipal

R$ R$ %
2000 9,485 3,303 6,182 65
2004 8,607 3,691 4,916 57
2008 14,227 5,775 8,452 59
2012 19,478 7,908 11,570 59
2016 19,519 7,807 11,712 60

Fonte: FNDE e STN
Nota: valores reais, corrigidos pelo INPC (IBGE), dez. 2016

Na Tabela 2, foi possivel especificar recursos das cotas estadual e
municipal a partir de 2004, pois antes ndo existia cota municipal. O principal
movimento que pode ser destacado ¢ o do aumento da propor¢do da cota
municipal, de 28% em 2004 e 2008, para 30% e 33% em 2012 e 2016,
respectivamente, o que reflete o aumento da participacdo das matriculas
municipais na educacdo basica no periodo.

Tabela 2 — Recursos do Saldrio Educacio, total e por cotas — Brasil —
2004, 2008, 2012, 2016

Recursos Federais | Cota Estadual | Cota Municipal
Ano/Cota | Total

R$ Y% R$ R$
2004 8,607 3,691 3 2,536 9 2,380 8
2008 14,227 5,775 41 4,439 1 4,013 8
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2012 19,478 7,908 41 5,749 9 5,822 0

2016 19,519 7,807 40 5,343 7 6,368 3

Fonte: FNDE e STN
Nota: valores reais, corrigidos pelo INPC (IBGE), dez. 2016

Na sequéncia, sdo tomados apenas os dados das quotas estadual e
municipal, em dois anos, especificando-se sua distribui¢do no recorte regional.
Um primeiro ponto que se destaca, numa variagdo de 5 a 7 pontos percentuais,
¢ o aumento da cota municipal em todas as regides, o que evidencia
crescimento na propor¢do de matriculas municipais entre os dois anos
considerados. Em 2016, e considerando-se apenas dados das redes estaduais e
municipais, a representatividade das matriculas municipais ficou em 58% no
pais. A par desta média, ha maior municipaliza¢do na regido Nordeste, com
70%, seguida do Norte, com 60%. O Sudeste ¢ o Sul tiveram a mesma
propor¢do, 52%; no Centro-Oeste, matriculas municipais ficaram em 45%.
Esses dados refletem-se na distribuigdo dos recursos da cota
estadual/municipal nas regides.

Tabela 3 — Recursos do Salario Educacio, total e por cotas — Brasil e
regioes — 2008 e 2016

Quotas Estadual Quota Estadual Quota Municipal
Ano/Espaco Municipal
¢ Mumep RS % RS %
52 4.0 4
Total 0,845 4,439 5 13 7,5
44 0,1 5
Norte 0,294 0,132 9 62 5,1
B 34 0,5 6
& Nordeste 0,862 0,301 9 61 5,1
72 0,1 2
Centro-Oeste 0,576 0,419 ,6 58 7,4
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52 2,5 4
Sudeste 5,408 2,855 8 54 7,2
55 0,5
Sul 1,311 0,733 9 78 4,1
45 6,3 5
Total 11,712 5,343 ,6 68 4,4
40 0,2 5
Norte 0,432 0,173 ,1 59 9,9
28 0,9 7
Nordeste 1,362 0,388 5 73 1,5
D 66 0,3 3
= Centro-Oeste 0,909 0,602 3 06 3,7
45 3,8 5
Sudeste 7,145 3,279 9 65 4,1
48 0,9 5
Sul 1,861 0,899 3 63 1,7

Fonte: FNDE e STN
Nota: valores reais, corrigidos pelo INPC (IBGE), dez. 2016

O destaque maior, obviamente, ¢ a concentra¢do de recursos no Sudeste,
seguido do Sul; dos 11 bilhdes de reais em 2016, 7,145 bilhdes, que
representaram61%, foram destinados ao governo estadual e prefeituras do
Sudeste, principalmente a Sao Paulo (beneficiario de 4,610 bilhdes). Este
traco, embora tenha a ver com a concentragdo populacional e de numero de
matriculas no Sudeste e em Sao Paulo, se deve principalmente ao fato de que
as cotas estadual/municipal sdo distribuidas de acordo com o que ¢ arrecadado
em cada estado da federacdo e no Distrito Federal.

Tomadas as matriculas estaduais e municipais na educagdo basica de
2016, levantadas pelo Censo Escolar do INEP/MEC, o valor médio por aluno
da cota estadual/municipal fica em R$ 297,0 (R$ 11,7 bilhdes/39,4 milhGes de
matriculas). Os valores por aluno, por regido, sdo, de fato, os seguintes: Norte
— RS 96,0; Nordeste — R$ 116,0; Centro-Oeste — R$ 310,0; Sudeste — RS
476,0; Sul — R$ 353,0. A grande disparidade existente, quando efetuada a
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reparti¢do de acordo com a arrecadacdo em cada estado, aparece aqui de modo
ainda mais evidente, ensejando propostas de mudangas nas regras, tal como os
projetos de lei, que tramitam no Congresso Nacional, preconizando a
reparti¢do exclusivamente pelo critério de matricula, o que em 2016 resultaria
em R$ 297,0 por aluno em qualquer rede publica do pais.

REGISTROS DE SINTESE DA TRAJETORIA

Marcas normativas singulares do salario-educagdo, como politica
publica de cooperagdo federativa no financiamento da educacdo, foram
trabalhadas ao longo do texto, num prisma de trajetéria pos elaboracdo da
Constitui¢do da Republica de 1988.Dentro dos limites estritos deste recorte,
destaco aqui movimentos relevantes do periodo.

A definicdo de cotas por esfera de governo, incluindo suas
proporgdes,é um primeiro processo a sublinhar, e este pode ser
subdividido. Por um lado, o aumento na parcela de recursos
administrados diretamente pelo FNDE, o que ocorreu com a Lei n°
10.832/2003: de um terco dos recursos arrecadados (33,3%), a
representatividade passou a cerca de 40%, ampliando a capacidade do
governo federal de oferta de acdes de assisténcia técnica e financeira
aos governos subnacionais. Por outro lado, colocou-se a paulatina
exigéncia de reparti¢do da cota estadual com os municipios, primeiro
com a exigeéncia de edi¢do de leis estaduais que regulamentassem a
matéria e, por fim, o estabelecimento das cotas municipais, com
reparticdo automatica dos recursos, na lei n°® 10.832/2003 e na
Constituicao Federal (com a Emenda n°® 53/2006).

Outro tragco que sofreu modificagdes,dentro da perspectiva
analisada, diz respeito aos critérios de reparticao e as prioridades de uso
em dado segmento da educac¢do.Quanto aos critérios, de uma parte cabe
destacar a divisdo automatica da cota estadual/municipal, em cada
estado, pelo nimero de matriculas na rede estadual e em cada uma das
redes municipais; de outra parte, a legislacio federal passou a
estabelecer novos critérios — com fundamentos mais redistributivos —
em agdes de assisténcia técnica e financeira da Unido que utilizam
recursos do salario-educagdo, seja assisténcia legal ou voluntiria. Em
relagdo a prioridades de uso, de fonte adicional de financiamento do
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ensino fundamental, o salario-educacdo passou a fonte de financiamento
suplementar da educacdo basica, a partir de 2006 (com a Emenda n°
53/2006 a Constituicao Federal).

Em termos de contributo do uso do salario-educagdo na
cooperagdo federativa na educacdo, tem relevo, pois, no ambito
normativo, os movimentos de valorizagdo da atuacdo da Unido e dos
municipios na educacdo basica, por meio, respectivamente, de prestagao
de assisténcia técnica e financeira com tracos mais redistributivos e
reconhecimento da autonomia municipal na oferta educacional. A
discussdo da distribuicdo da cota estadual/municipal sem os limites da
arrecadacdo realizada em cada estado ¢ tema que, provavelmente,
permanecerd incluido na agenda de politicas publicas de cooperacao
federativa no financiamento da educa¢ao nos proximos anos.
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