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Resumo: O presente estudo tensiona os resultados de uma pesquisa documental que analisa a
formacio docente no curso de Pedagogia Bilingue ofertado pelo Instituto Nacional de Educacio
de Surdos (INES). O Projeto Pedagdgico do curso ¢é utilizado como material de andlise, realizada
a partir do concelto-ferramenta de discurso. A nocio de wuniversalizagio sem direitos, articulada
ao campo dos Estudos Surdos em Educacio, reflete a organizacio da educacio de surdos nas
politicas publicas vigentes. A partir da formagao docente prevista no projeto, sio observadas duas
perspectivas analiticas: a imprecisio da questio da aquisi¢io da primeira lingua do aluno surdo e
em relacio a atuagio do professor bilingue em escolas inclusivas.
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Linguistic environment and inclusive education: challenges in deaf
education

Abstract:This study problematizes the results of a documental research analyzing teacher
education in the Bilingual Pedagogy course offered by the National Institute of Deal” Education
(INES). The pedagogical project of the course has been analyzed with the use of discourse as a
conceptual tool. The notion of universalization without rights, articulated with the field of Deaf
Studies in Education, reflects the organization of deaf education as found in current public
policies. Based on teacher education as seen in the project, two analytical perspectives have been
noticed: the imprecision of the first language acquisition of deal students, and the performance of
the bilingual teacher in inclusive schools.
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INTRODUCAO

Em uma temporalidade que se caracteriza por “mudancas profundas em
todos os setores, marcada pelo surgimento de novos modelos de negocios, pela
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descontinuidade dos operadores e pela reformulacio da producio, do
consumo, dos transportes e dos sistemas logisticos”. (SCHWAB, 2016, p. 12),
pensar a engrenagem escolar e as politicas educacionais colocadas em
funcionamento nas tltimas décadas requer ter claro esse amplo movimento de
reconfiguracio das formas de vida na contemporaneidade. Portanto, partimos
da compreensio de que o campo educacional esti fortemente implicado no
1deal de sociedade a ser constituida, pois, ao longo das dltimas décadas, “a
Educacio, por muitas vezes, fol fundamental na propagacao de certos discursos
e na invencao de um tipo de sujeito” . (LOCKMANN; MACHADO, 2018, p.
129).

Os mvestimentos operados pelo Estado brasileiro nas trés ultimas décadas
para a promocao de uma politica educacional que abarque as especificidades
dos sujeitos passam gradualmente a orientar ¢ promover um processo de
escolariza¢ao dos alunos surdos a partir de uma perspectiva educacional
bilingue. Pode-se pensar a década de 1990 como periodo em que o movimento
politico dos sujeitos surdos passa a constituir importantes acoes, principalmente
no que se refere ao seu processo educacional em nosso pais. Nesse periodo,
dentre outras acoes, for produzido o documento A educacio que nés surdos
queremos, elaborado por membros da comunidade surda no Pré-Congresso ao
V Congresso Latino-Americano de Educacio Bilingue para Surdos (1999),
realizado na Faculdade de Educacio da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul (UFRGS).

No documento, ¢é reivindicado o direito de opcio pela educacio que
melhor atende aos surdos brasileiros, uma educacio que tenha a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e a lingua portuguesa, na
modalidade escrita, como segunda lingua, implicando a efetivacio do direito
linguistico. Essa concepcio educacional é compreendida como uma perspectiva
de educacio bilingue para surdos, que, segundo Karnopp (2012), envolve
conectar duas grandes areas do conhecimento: Educacao e Linguistica. Cabe
ressaltar que, em janeiro de 2019, fo1 fundada a Diretoria de Politicas de
Educacao Bilingue de Surdos, vinculada a Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacao, 6rgao responsavel pela educacao de surdos a partir
da perspectiva bilingue. Em virtude de ser um movimento recente, nio cabe a
mclusio das praticas previstas para este 6rgdlo em nossa andlise,
compreendendo-se que nenhum documento foi publicado e que nenhuma acao
fol instituida até o momento da escrita deste texto.

Diversas pesquisas, principalmente provenientes do campo de Estudos

Surdos em Educacio (SA, 1998; CAMPELLO; REZENDE, 2014; RANGEL;

v. 22 n. jan/mar 2020.



66

STUMPF, 2015), defendem a escola bilingue para surdos como espaco
propicio para o desenvolvimento e construcio do conhecimento. Segundo
estudos sobre educac¢io de surdos, uma proposta educacional bilingue
possibilita o cumprimento da funcio social de formacio de cadadios
conhecedores e cumpridores dos seus deveres e defensores dos seus direitos,
alegando que esse ambiente e processo levam A  verdadeira
mclusio.(CAMPELLO; REZENDE, 2014).

No fim da década de 1990, pelo fortalecimento do movimento politico
dos sujeitos surdos supracitado, entrava na arena dos debates a produtividade
das questdes linguisticas, geradas principalmente por uma ruptura entre a
perspectiva dos Estudos Surdos em Educacio e o campo de conhecimentos da
Educacio Especial. Da perspectiva da Educacio Especial, tende-se a entender a
surdez como uma deficiéncia, enquanto que, do ponto de vista dos Estudos
Surdos em Educacio, a surdez é compreendida como uma diferenca cultural.
Essa diferenca cultural passa a constituir-se a partir de implicagdes linguisticas,
ou seja, uma lingua de modalidade gestual-visual como forma de apreender e
entender o mundo. Portanto, ¢ um modo de compreender e sobrepor os
aspectos culturais a deficiéncia, destacando-se com isso a compreensao de que
toda crianca surda deveria ser bilingue. (KYLE, 1999).

Em vista da efetivacio de uma politica educacional bilingue, destaca-se
que a Libras e a lingua portuguesa se inscrevem em modalidades distintas,
sendo elas, respectivamente, gestual-visual e oral-auditiva. Junto a isso, tem-se
como fundamental a reconsideracio do status linguistico,deslocando a
centralidade da lingua portuguesa e passando a tensionar a condi¢io de
coadjuvante da Libras no processo educacional. Ainda vale apontar que o
contexto de aquisicio linguistica é singular, pols, em muitos casos, essa
aquisicio nao se efetiva no ambiente familiar e, quando se efetiva, em grande
parte dos casos, ocorre de modo tardio.

Portanto, frente a isso, a escola bilingue difere da escola comum por ter a
Libras como lingua de instrucio e a lingua portuguesa na modalidade escrita
como possibilidade de registro do desenvolvimento e aprendizagem do aluno
surdo. A escola bilingue passa a ser compreendida como espaco para efetivar
possibilidades de aquisi¢ao da lingua de sinais e da lingua portuguesa em que o
“reconhecimento politico da surdez como diferenca cultural [se efetiva] pelo
direito linguistico de aprender em lingua de sinais”. (MULLER et al., 2018, p.
5).
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A educacio bilingue passa, entdo, a ser potencializada como locus efetivo
de desenvolvimento e de aprendizagem dos sujeitos surdos. Em vista disso,
nosso objetivo é apresentar uma problematizacio sobre como vem sendo
produzida a formacio docente no curso de Pedagogia Bilingue ofertado pelo
Instituto Nacional de Educacio de Surdos (INES). Para tanto, analisamos o
Projeto Pedagogico desse curso, a fim de perceber como ele atende a demanda
prevista nas politicas publicas vigentes. O primeiro movimento que fazemos é
verificar tais politicas, observando o uso da expressio educa¢io bilingue nos
seguintes documentos: Lel n® 10.436, de 24 de abril de 2002; Decreto n® 5.626,
de 22 de dezembro de 2005; Politica Nacional de Educacio Especial na
Perspectiva da Educaciao Inclusiva, de 2008; e Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015. Fazemos 1sso com o intuito de analisar como o direito a educa¢io é
garantido aos alunos surdos na legislacio nacional, a partir de uma pesquisa
documental.

Os documentos anteriormente mencionados auxiliam-nos a contextualizar
a regulamentacio da educacio bilingue no cendrio nacional e, juntamente com
outros, constituem uma politica publica de educacio em ambito nacional,
objetivando promover o direito ao acesso a educacio. O quadro composto por
esses documentos integra um importante processo de universalizacio do acesso
a escola e, assim, também um processo de universalizacao de direitos, que esta
atrelado a ampliacio do reconhecimento legal da obrigatoriedade escolar.

(GENTILI, 2009).

Tendo em vista uma organizacio didatica, a partir da apresentacio,
dividimos o texto em trés secoes. Na primeira delas, tivemos por enfoque os
aspectos metodoldgicos e caracterizamos as condicdes postas pelas politicas
publicas educacionais para surdos. Na secdo seguinte, dedicamo-nos a andlise e
a problematizacio da formacio docente prevista no curso de Pedagogia
Bilingue, a fim de perceber de que maneira a formacio docente atende as
demandas dispostas nas politicas publicas observadas. Na terceira secio,
considerando as problematizacoes da formacio de professores para surdos,
destacamos fragilidades em dois aspectos: no enfoque para a aquisicio
linguistica do aluno surdo e no papel assumido pelo professor bilingue em
escolas mclusivas.
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POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A EDUCACAO
BILINGUE

Partimos da compreensio de que os discursos sio “praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT, 2008, p. 42) e, assim
sendo, operamos a andlise tendo discurso como ferramenta metodolégica. Ao
buscarmos observar o que se produz sobre a educacio de surdos em
documentos legais que a organizam e fundamentam, empreendemos uma
leitura de determinadas politicas publicas educacionais, o que nos permite
entender como estd prevista a educacio de surdos no sistema educacional
brasileiro. Fazemos isso para, entio, analisar as formas como se efetivam tais
politicas em um curso de formacio de professores de surdos. E nessa
disposicio que pretendemos tensionar, além do significado ou da designacio de
educagio bilingue, o modo como vem sendo promovida a formagio docente no
curso de Pedagogia Bilingue.

Em nosso pais, a Lingua Brasileira de Sinais passa a ser compreendida
como meio legal de comunicacio e expressio de comunidades de pessoas
surdas a partir da Lel n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que estabelece a
garantia de “formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusio da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicacio objetiva e de utilizacio
corrente das comunidades surdas do Brasil”. (BRASIL, 2002, Art. 29). Além
disso, o documento responsabiliza os sistemas educacionais federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal pela garantia do ensino da Libras “como parte
mtegrante dos Pariametros Curriculares Nacionais - PCN nos cursos de
formacio de Educacio Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis médio e superior”. (BRASIL, 2002, Art. 4°).

Vale lembrar que, a partir de uma recente reorganiza¢io das orientacoes e
normatizacdes do sistema educacional brasileiro, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), de 2018, passa a ser considerada como documento que
fundamenta a educacio basica de nosso pais. A BNCC, prevista na Constitui¢io
de 1988, na LDB de 1996 e no Plano Nacional de Educacio de 2014, “é um
documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo
de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educacio Basica”. (BRASIL, 2018, p. 07).
Enquanto documento normativo, a BNCC objetiva que todos “tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em
conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacio”. (BRASIL,
2018, p. 7). Nas Competéncias gerais, quarto topico, é prevista a seguinte
competéncia:
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Utlizar conhecimentos das linguagens verbal (oral e escrita) e/ou
verbo-visual (como Libras), corporal, multimodal, artistica,
matematica, cientifica, tecnolégica e digital para expressar-se e
partilhar informacoes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e, com eles, produzir sentidos que levem ao
entendimento mutuo. (BRASIL, 2018, p. 9).

Além dessa referéncia, encontramos a Libras no topico 4.1, A Area de

Linguagens. Nesse topico, a Libras nio compode a grade dos componentes
curriculares, mas ¢é referida como uma dentre outras possivels linguagens,
conforme descrito no documento:

As atividades humanas realizam-se nas praticas sociais, mediadas
por diferentes linguagens: verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e,
contemporaneamente, digital. Por meio dessas praticas, as
pessoas interagem consigo mesmas e com os outros, constituindo-
se como sujeitos sociais. Nessas interacoes, estio imbricados
conhecimentos, atitudes e valores culturais, morais e éticos. Na
BNCC, a area de Linguagens ¢ composta pelos seguintes
componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Arte, Fducagio
Fisica e, no Ensino Fundamental - Anos Finais, Lingua Inglesa.

(BRASIL, 2018, p. 61).

Nas Competéncias especificas de linguagens para o Ensino Fundamental,

a Libras é referida da mesma forma, dentro da competéncia que visa a utilizar
diferentes linguagens. Por ultimo, no componente curricular Lingua Portuguesa,
¢ reconhecida a sua oficializacio:

No Brasil, com a Leir n® 10436, de 24 de abril de 2002,
oficializou-se também a Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
tornando possivel, em ambito nacional, realizar discussoes
relacionadas  a necessidade do respeito as particularidades
linguisticas da comunidade surda e do uso dessa lingua nos

ambientes escolares. (BRASIL, 2018, p. 68).

Considerando a reorganizacio das orientagdes e normatizacoes do sistema

educacional brasileiro por meio da BNCC, salientam-se as fragilidades
linguisticas observadas no documento, visto que nao condizem com a
compreensio da Libras como “meio de comunicac¢io objetiva e de utilizagao
corrente das comunidades surdas do Brasil”. (BRASIL, 2002, Art. 29). Diante
disso, entendemos que o documento negligencia o respeito a singularidade
linguistica dos sujeitos surdos e contribui para a efetivacio de um processo de
umiversalizagio sem dirertos. Gentili (2009) aponta determinadas tendéncias
orientadas a atacar ou reverter avancos da universalizacio das oportunidades de
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acesso a escola, o que a torna uma wumversalizacio sem direitos, ou seja, a
garantia de condicoes de acesso a escola efetiva-se “em um contexto de
deterioracao das condi¢des necessirias para que a permanéncia nesta permita
tornar efetivas as dimensoes atribuidas e reconhecidas ao direito a educacio

desde 1948” (GENTILI, 2009, p. 1064).

Portanto, o processo educacional voltado as singularidades dos sujeitos
surdos deve ater-se as necessidades intrinsecas ao seu desenvolvimento
linguistico. Desconsiderando-se essa questao, corre-se o risco de abordar a
especificidade linguistica apenas pela via de recursos e servicos de
acessibilidade, suprimindo as lutas e os movimentos sociais que demarcam
questoes politicas, histéricas e culturais. No léxico da BNCC, em nossa andlise,
o que prevalece ¢ o reforco de um aspecto utilitarista da lingua de sinais para as
demandas educacionais dos sujeitos surdos, desconsiderando-se a necessidade
de um ambiente linguistico favoravel.

Nessa leitura, ¢ em meio as condi¢coes de nosso presente, o direito
linguistico passa a ser moldado, entre outros aspectos, pela normativa
econémica, em que “o proprio direito se tornou um bem de comércio”.
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 564). A normativa econdémica estrutura um
processo amplo e gradual de generalizacio dos direitos sociais, refutando, na
efetivacio das condicoes de acesso, o respaldo as medidas singulares que
mmplicam a educacio de surdos, dentre elas, um ambiente linguistico favoravel
ao desenvolvimento cognitivo.

A educacao, enquanto direito social, necessita estar revestida por acoes
que efetivem, além da garantia de condicdes de acesso, a participacio, o
desenvolvimento e a aprendizagem dos sujeitos. Portanto, as politicas
educacionais, mscritas em determinados regimes discursivos, devem abarcar a
todos, dando condicdes de participacio nos variados mecanismos sociais,
culturais, politicos € economicos. Assim, a educacio de surdos tem sido
produzida a partir de discursos que colocam a inclusio escolar de todos os
sujeitos como uma verdade de nosso tempo. Cabe recordar aqui que, para
Foucault, os discursos nio apenas fazem uso dos signos para designar as coisas,
mas, por meio da articulaciao entre discurso-poder-verdade, efetivam “certo
nimero de expressdes que nao farao outra coisa que repercutir essas verdades
naqueles que sio governados”. (FOUCAULT, 2010, p. 45). No governo da
vida, para que o desenvolvimento dos sujeitos surdos esteja alinhado as regras
de nosso presente, incluir a todos na escola comum torna-se a condicio
necessaria de superacio da logica da exclusao.
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Na Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educac¢io
Inclusiva (2008) - documento designado para a orientacio das acoes
educacionais capazes de superar a logica da exclusao escolar -, a educacio
bilingue ¢ considerada apenas ao referir o Decreto n® 5.626, citado
anteriormente. Lodi (2013), em estudo efetivado a partir da Politica Nacional de
Educacio Especial de 2008, observa que,

Enquanto a Politica de Educac¢iao Especial defende a inclusio dos
alunos surdos no sistema regular de ensino, as comunidades
surdas e pesquisadores da drea, considerando a diferenca
linguistica desse grupo social e o disposto no Decreto n® 5.626/05,
advogam que a educagio de surdos constitui-se como um campo
especifico do conhecimento, distanciando-se da educagio
especial. (LODI, 2013, p. 49).

Nessa andlise, evidencia-se uma problematizacio das acoes legais
mstituidas em prol da educacio de surdos. Se, por um lado, a Politica de 2008
prevé a inclusio de surdos na escola regular, assegurando o direito linguistico
por meio de atendimento educacional especializado ofertado no contraturno,
por outro, a “comunidade surda brasileira advoga o direito de haver escolas e
espacos bilingues, onde a primeira lingua dos sujeitos surdos seja a Lingua de

Sinais”. (LUNARDI-LAZZARIN; MORALIS, 2016, p. 43).

Na Le1 Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (2015), a
educacio bilingue estd prevista no quarto capitulo, que trata do direito a
educacao. Pelo disposto no artigo 28, fica estabelecido que o poder publico
deve assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar “a oferta de educacio bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas”. (BRASIL, 2015, Art. 28). A
mmplementacio da oferta da educacio bilingue para surdos passa a ser
considerada em escolas com classes bilingues e também em escolas inclusivas,
ou seja, escolas comuns. Por esse viés, é prevista a necessidade de o poder
publico implementar a “formacio e disponibilizacio de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio”. (BRASIL, 2015, Art. 28).

Uma primeira questio que surge estd na disponibilidade de uma educacao
que respeite a lingua de sinals como primeira lingua, preocupando-se em
garantir o acesso em escolas bilingues e comuns. Entretanto, conforme pode ser
observado, a legislacio que abarca os aspectos educacionais e linguisticos nao
prevé as condi¢oes necessdrias para o processo de aquisicao da Libras por
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surdos em escolas comuns. Assegura o acesso a escola, porém, ofertando um
contexto precario no que diz respeito as condi¢oes necessarias para a
permanéncia do sujeito a partir do direito a educaciao. (GENTILI, 2009).

Cabe, neste ponto, uma discussio que aborde a aquisicio da lingua de
sinais. A propria escola bilingue, especifica para surdos, apresenta a mesma
proposta curricular que a escola comum, contando com a especificidade de um
componente curricular extra: Lingua Brasileira de Sinais. A forma como a
Libras ¢ desenvolvida e ensinada na escola bilingue constitui possibilidades
analiticas para uma nova pesquisa. Contudo, pelo que pode ser observado, nos
espacos escolares bilingues, a Libras figura apenas como um componente
curricular, abordada e trabalhada de forma similar aos demais componentes,
nao havendo um projeto especifico que efetive priticas formalizadas de
aquisicao hinguistica. Outros pesquisadores (LODI; LUCIANO, 2014;
LACERDA, 2018) vém tensionando essa questio, e parece-nos crucial fazé-la
reverberar ao pensarmos a formac¢io docente voltada para a educacio de
surdos.

O CURSO DE PEDAGOGIA BILINGUE

O curso de Pedagogia - Licenciatura (EaD) do INES? foi criado com o
objetivo de formar professores e gestores educacionais, surdos e ouvintes, em
uma perspectiva bilingue (Libras/lingua portuguesa) e intercultural. Prevé a
formacido de profissionais para atuarem na area da docéncia (Educacio Infantil
e anos Iniciais do Ensino Fundamental) e contribuirem com a expansio do
ensino superior publico, gratuito e de qualidade voltado para a comunidade
surda no Brasil (INES, 2015), em conformidade com o estabelecido pelo
Decreto n® 5.626 de 2005. O curso teve micio em 2006 na modalidade
presencial, passou para um formato semipresencial em 2015 e, em 2018,
comecou a ser ofertado na modalidade a distincia. No Projeto Politico
Pedagogico do curso, é destacada a produtividade da modalidade de ensino a
distancia, principalmente por ser ofertada em 13 polos de distintos estados
brasileiros.

3 O Instituto Nacional de Educacio de Surdos (INES), Centro de referéncia nacional na drea da surdez,
assume junto ao Ministério de Educaciao (MEC), a implementagio do Curso de Pedagogia - Licenciatura , na
modalidade a distincia, conforme previsto pelo Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Plano Viver sem Limite.
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O Projeto Pedagogico do curso assume uma abordagem intercultural
(CANDAU, 2008) no que diz respeito a rela¢io entre diferentes culturas e a
Otica que orienta o fazer pedagogico. Por tal abordagem, entende-se a
“promocio deliberada da inter-relacao entre diferentes grupos culturais” (INES,
2015, p. 14) “e a importincia de niao se desvincular as questoes da diferenca e
da desigualdade presentes hoje de modo particularmente conflitivo, tanto no
plano mundial quanto em cada sociedade” (INES, 2015, p. 13). Além disso,
segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional do INES (PDI), o ensino é
promovido a partir de uma perspectiva bilingue em todos os niveis, em
consonancia com o Decreto n® 5.626/05. (INES, 2015). Com o proposito de
um ambiente linguistico favoravel ao desenvolvimento de todos os sujeitos
mmplicados no curso, passa a ser corroborada a compreensao de que a educacio
bilingue é “o caminho mais apropriado para o desenvolvimento do sujeito

surdo”. (LUNARDI-LAZZARIN; MORALIS, 2016, p. 40).

E importante compreender a lingua como um contrato cuja prética se
exerce coletivamente. Assim, o ambiente linguistico da educag¢io bilingue para
surdos nao pode resumir-se a presenca de alguns poucos falantes de uma ou
outra lingua em um mesmo espaco. (WITCHS; ZILIO, 2018). Outro aspecto a
considerar é que o uso de duas linguas ao mesmo tempo gera a
descaracterizacio de ambas. A lingua portuguesa e a Libras sio linguas com
estruturas completamente  diferentes e, por 1isso, utilizar as duas
simultaneamente prejudica a comunicacio plena das duas. Geralmente,
professores ouvintes falantes da lingua portuguesa realizam os sinais a partir do
texto que estd sendo pronunciado, o que pode resultar no que chamamos de
portugués sinalizado. A Libras, por possuir uma estrutura diferente da lingua
portuguesa, acaba sendo utilizada como um apoio, como uma adaptacio, e a
aula acaba nao acontecendo em Libras, que termina por ter sua estrutura
desrespeitada.Assim, se impede que o aluno surdo desenvolva naturalmente sua

lingua e o ensino oferecido fica incompleto, tanto da Libras quanto da lingua
portuguesa. (QUADROS, 1997).

Nesse sentido, nosso tensionamento abarca o perfil docente previsto na
formacio do curso de Pedagogia Bilingue. Nao se trata de determinar um
modelo docente ideal para a educacio de surdos, mas de analisar e
problematizar em que lingua e como estd prevista a pratica pedagogica do
professor formado. A realidade educacional brasileira se estabelece
majoritariamente a partir de situacoes de inclusio no que diz respeito aos
alunos surdos matriculados no ensino formal. (LACERDA, 2018). A partir do
estudo do Projeto Politico Pedagdgico do curso, analisamos como estd prevista
a realizacao da pratica pedagogica.
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No Projeto Pedagogico do curso, na secio Carga Hordra do Estigio, esta
especificado que o Estigio Curricular Supervisionado devera ser desenvolvido
em uma “Instituicio Especializada para atendimento de pessoas surdas, seja esta
uma escola especifica de atendimento aos/as surdos/as ou inclusiva”. (INES,
2015, p. 131). A partir dessa disposiciao, entende-se que o discente que realizara
estagio tera sua formacio voltada a contextos educacionais distintos. Um deles ¢é
o da escola bilingue para surdos, que 1implica um profissional docente fluente
em Libras. Além da fluéncia linguistica, para a atuacio adequada, o docente
necessita estar capacitado para o ensino dos demais componentes curriculares
previstos na grade curricular dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
considerando a lingua portuguesa como lingua de registro.

Quando se ingressa no curso, nio ¢ estabelecida como pré-requisito a
fluéncia hnguistica em Libras. Considerando-se a formacio prevista, dentre as
atividades da grade curricular do curso, estio as disciplinas de Libras I, II, 111,
IV e V. Efetivamente, essas disciplinas nio garantem a fluéncia linguistica do
professor, mas constituem importante subsidio de formacio linguistica ao
egresso do curso. A partir dessa oferta, o curso prevé disciplinas optativas,
dentre elas, Libras - Conversagcio.

Outro contexto educacional é a escola inclusiva, em que um ou mais
alunos surdos dividem a sala de aula com alunos ouvintes. No contexto da
escola inclusiva, a presenca de tradutor e mtérprete de lingua de sinais (TILS)
torna-se fundamental, pois o professor é responsavel pelo ensino aos alunos
ouvintes e aos alunos surdos. Cabe considerar que o aluno surdo pode ser
fluente na lingua de sinais, como pode ainda nio ter adquirido essa lingua.
Nessa condicio, abrem-se diferentes possibilidades de questionamento quanto a
possibilidade de o professor ampliar com qualidade o desenvolvimento
cognitivo, considerando os diferentes perfis de alunos e as necessidades
singulares de cada sujeito. Por outro lado, no espaco da escola inclusiva, vale
tensionar o modo pelo qual a aquisicio linguistica do aluno surdo passa a ser
desenvolvida. Como serdo atendidas as necessidades linguisticas dos alunos
surdos que niao sao fluentes em Libras? Esta pergunta torna-se necessaria pelas
demandas docentes que abarcam o grupo de alunos e ao considerar-se a
responsabilidade de atuac¢ao do profissional tradutor e intérprete na traducio e
mterpretacao linguistica.

Nesse contexto, pode-se inferir que o aluno surdo, com pouca ou
nenhuma fluéncia linguistica, em seu processo formativo, tem acesso ao
conteiido de maneira parcial, pois, mesmo que o professor seja bilingue, pelas
demandas acionadas no coletivo, aquele sujeito carece de Investimentos

v. 22 n. jan/mar 2020.



75

especificos. Com 1sso, apesar de ser garantido o acesso a educacio, com
recursos e servicos de apoio, os sujeitos surdos experienciam processos de
exclusio dentro do espaco escolar por “formarem parte de um conjunto de
relacoes e circunstancias que os afastam desse direito, negando ou atribuindo-
lhes esse direito de forma restrita, condicionada ou subalternizada”. (GENTILI,
2013, p. 1062). Conforme suas pesquisas, Lopes (2008, p. 69) aponta que
“tanto mcluidos quanto excluidos precisam estar entre os educados e, apds a
obrigatoriedade da escola, precisam estar entre os escolarizados”. A necessidade
de que todos estejam inscritos nos indices de matricula acilona uma engrenagem
baseada em indices estatisticos que indicam numeros de matriculas e
percentagens de permanéncia, suprimindo importantes demandas individuais,
dentre elas, a compreensio e apreensio linguistica. Essa condicio inscreve-se

[...] em um contexto de seguridade, [em que] a inclusio pode ser
pensada como uma biopolitica porque se Inventam espagos
(sociais, educacionais, assistenciais...) em que todos cuidam de
todos em nome da preven¢io dos problemas, em nome do

menor risco. (LUNARDI-LAZZARIN; MORAIS, 2016, p. 41).

Nas disciplinas de Estudos Surdos, Historia da Educacio de Surdos e
Educacio Especial, sio abordadas questoes historicas, conceituais, tedricas,
politicas e culturais, bem como representacdes da educacio do surdo. Além
disso, a disciplina Educacio Especial trata de marcos conceituais € normativos
da Educacio Especial na perspectiva da educacio inclusiva e do bilinguismo,
abordando também adequacoes curriculares, metodologicas e organizacionais
do sistema escolar, tematica que abre possibilidades para a discussio de
situacdes como a descrita anteriormente.

Na secao Corpo discente, subsecaoPerfil Profissional do Fgresso,
descreve-se o perfil profissional pretendido pelo curso em diferentes
dimensoes: como formacio docente, como formacio de gestio educacional e
como formacio de pesquisadores. Agrega-se, ainda, um tépico especifico para
falar da dimensao bilingue.

Na drea especifica da surdez, o Curso objetiva formar
profissionais aptos a atuar em processos pedagogicos que
envolvam a pessoa surda, tals como: atuar como agentes
mterculturais, com vistas a valorizacio e ao estudo de temas
relativos a pedagogia bilingue; contribuir para a melhoria do
aprendizado dos/as surdos/as, tanto em espacos formais, quanto
em espacos nao formais, dos mais variados niveis; desenvolver
metodologias de ensino e materiais didaticos fundados na
visualidade; avaliar a formulag¢ao e a implementacio de préticas
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pedagdgicas voltadas para surdos/as em articulagio com as
politicas publicas na drea da surdez; contribuir para o avanc¢o
cientifico da drea; oportunizar reflexdes sobre bilinguismo,
letramento e surdez. (INES, 2015, p. 144-145).

Observa-se o desenvolvimento de metodologias de ensino e de
materiais didaticos especificamente voltados a visualidade, nio s6 no referido
capitulo, como também em um componente curricular: Material Diditico I:
Andlise e Produgio (Humanidades, Linguagem e Artes), em que sio dadas
orlentacdes teorico-metodoldgicas para a producio de material diditico. Além
disso, o componente considera o lugar da lingua materna no material didatico
de ensino de lingua adicional (INES, 2015), dando relevancia a questao do lugar
ocupado pela lingua portuguesa na educacio de surdos. Cabe comentar a
escassez de materiais didaticos produzidos especificamente para a educacio de
surdos. Em 2018, durante a 64* Feira do Livro de Porto Alegre, ocorreu o
lancamento de Fm maos, portugués como segunda lingua para surdos, primeiro
livro didatico de lingua portuguesa para surdos. Até entdo, o desenvolvimento
de recursos didaticos era realizado pelos préprios professores, diante de
necessidades de sua pratica docente. Nio intencionamos, com 1sso, reduzir a
pratica pedagogica ao uso do livro diditico, mas apontar que esse material tem
um importante papel no auxilio, orientacio e direcionamento do curriculo
escolar e do processo de ensino e aprendizagem. (BRANDAO, 2014).

Ao considerarmos outras disciplinas da grade curricular do curso,
ressaltamos as seguintes atividades formativas: Fducacio Bilingue;, Letramento
em Contextos Bilingues, Allabetizacio e Letrarmentos. Nestas disciplinas, as
especificidades linguisticas dos sujeitos surdos sio aprofundadas e entrelacadas
aos estudos do campo da Pedagogia. As disciplinas de Lingua Portuguesa
Escrita I, II, Il e IV constituem outro espaco relevante de formacio para os
académicos, assim como a disciplina de FEducacio de Jovens e Adultos, que
trabalha com as possibilidades de formacido do aluno surdo que tem seu
processo de escolarizacio de modo tardio. Portanto, analisada a grade curricular
do curso de Pedagogia Bilingue, ainda que de forma breve, verificamos
importante acento na especificidade linguistica dos sujeitos surdos. Contudo, a
mprecisao quanto a aquisicio da primeira lingua do aluno surdo e a atuacio do
professor bilingue em escolas inclusivas parece-nos requerer maior
problematizaciao e investimentos politicos mais Incisivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

No estudo desenvolvido, nio buscamos investir em uma posi¢ao contraria
a formacio docente no curso de Pedagogia Bilingue, mas problematizar e
avaliar os desdobramentos das politicas educacionais que objetivam a inclusio
escolar dos alunos surdos. A centralidade analitica esteve na compreensao de
estratégias e politicas que fomentam o direito a educacio, considerando-se que a
mclusio escolar estd inscrita em uma politica da vida a servico da légica
econéomica neoliberal. Esta, além de outras questdes, objetiva constituir
possibilidades de participacio nas diferentes esferas sociais e econémicas em
cada sujeito.

Partilhamos das preocupac¢oes destacadas na andhise de Lacerda (2018)
sobre os efeitos das politicas publicas pos Decreto n® 5.626 de 2005, durante o
X Férum Estadual de Educacio de Surdos, ocorridono dia 10 de novembro de
2018 na Faculdade de Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Em seus estudos, a autora analisa, dentre outros efeitos, a atuacio dos
profissionais formados no curso Letras Libras e verifica que a maior parte dos
docentes surdos formados nesse curso estd atuando no Ensino Superior, no
ensino de Libras para ouvintes. Tal anilise corrobora um aspecto que tem sido
observado na composicio do quadro profissional das escolas de surdos: a
migracao de professores surdos das escolas de ensino bdasico, comuns e
bilingues para o Ensino Superior. Essa condic¢io resulta na falta de profissionais
habilitados para atuarem nas escolas de ensino basico e, por consequéncia, em
uma compreensao da lingua de sinais como recurso metodologico para o ensino
dos demais contetidos da grade curricular.

Ao analisarmos o Plano Pedagégico do curso de Pedagogia Bilingue,
observamos que o curso contempla aspectos fundamentais para o letramento
em lingua portuguesa e questdoes relacionadas a lingua de sinais. Os
mvestimentos operados na formacio de docentes surdos e ouvintes para
atuacio com alunos surdos evidenciam um processo implicado na escolarizacio
dos sujeitos surdos, o que pode ser pensado como fruto de demandas
democraticas sociais € como resultado de reivindicacdes da comunidade surda.
No entanto, a efetivacao do direito a educacio ainda carece de acoes especificas,
como, por exemplo, a constituicio de ambientes linguisticamente favoraveis, e
da prevaléncia de profissionais proficientes em lingua de sinais para o
desenvolvimento das condi¢coes de participacio e aprendizagem dos sujeitos
surdos.

v. 22 n. jan/mar 2020.



78

Frente a 1sso, a partir dos documentos analisados, destacamos duas
fragilidades no processo educacional previsto para os alunos surdos. A primeira
refere-se a aquisicio linguistica do sujeito surdo, que possivelmente é abordada
pelas atiidades formativas FEducacio Bilingue, Letramento em Contextos
Bilingues e Alfabetizacio e Letramentos. Mesmo que, pela descricio de tais
componentes, possamos deduzir que se aborde e discuta o contexto linguistico
do aluno surdo, é evidente a auséncia de projetos especificos sobre o tema. A
aquisicao da primeira lingua é predominantemente desenvolvida no ambiente
famihar e, por conseguinte, nao ¢ uma funcio da escola comum. Porém, neste
contexto especifico, o aluno provavelmente nio adquinrd a primeira lingua no
ambiente familiar, e a escola nio possul um programa especifico e formalizado
para a aquisi¢ao linguistica, o que pode ser interpretado como uma lacuna no
processo de desenvolvimento linguistico do aluno surdo.

Cabe pensar, nesse sentido, que os componentes curriculares citados
objetivam colocar em pauta questdes fundamentais, como as que vimos
tratando, as quais, apesar de serem bdsicas para a educacio de surdos, nem
sempre tiveram essa centralidade. As evidéncias desta analise apontam para um
passo em direcio ao desenvolvimento de uma consciéncia sobre as condicoes
que a educa¢io de surdos requer, o que entendemos como uma consciéncia
bilingue. (ZILIO, 2017). Sem abandonar o contexto do curso de Pedagogia
Bilingue, tal consciéncia nio se limitaria a docentes fluentes em lingua de sinais,
o que ja figura como um desafio. Estd além disso - significa a compreensio e
percepcao de que a aprendizagem e a estruturacio do pensamento do aluno
surdo se constituem diferentemente das do aluno ouvinte por condi¢coes
distintas, como a diferenca linguistica, a aquisicio tardia e fragil da primeira
lingua ¢ um ambiente linguistico limitado. Nesse sentido, e pensando na
consciéncia bilingue como uma maneira possivel de entender e desenvolver a
educacio bilingue, a questio da aquisicio de lingua do aluno surdo segue como
uma fragilidade a ser pensada, visto que niao hd programas ou espacos voltados
a esse processo nas escolas brasileiras.

A segunda fragilidade refere-se a atuaciao do professor bilingue em escolas
mclusivas. Dadas as varidveis possivels de um ambiente escolar inclusivo, um
professor bilingue poderia comunicar-se com seus alunos surdos e ouvintes em
suas respectivas linguas, mas, se a aula é dada em lingua portuguesa, questiona-
se a garantia de acesso do aluno surdo a educa¢io em sua primeira lingua.
Ainda que seja assegurada a presenca de tradutor intérprete de lingua de sinais
para o aluno surdo, o contato com um ou poucos sujeitos falantes de lingua de
sinais nao garante um ambiente favordvel para o desenvolvimento linguistico
pleno desse aluno, nem para a concretizacio de uma educacao bilingue.
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Assim, entendemos que as fragilidades encontradas constituem pontos
fundamentais da educacgio bilingue para surdos e evidenciamos a necessidade
de defini¢oes e discussdes que aprofundem e problematizem tais questoes.
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