textura.

FORMACAO INTERCULTURAL DE
QUALIDADE SOCIOCULTURAL PARA OS
PROFESSORES INDIGENAS: O QUE ESTA

CONSIGNADO NA LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA?

Andréia Nunes Militao*

Resumo: O debate atinente a formacéo inicial de professores tem, recorrentemente, obliterado a
formacdo de professores indigenas. Argumenta-se, neste texto, que hd um processo de
apagamento e de invalidacdo da formacao especifica, diferenciada e intercultural consignada no
ordenamento juridico nacional. Conquanto hajam normativos em vigéncia, a oferta de
licenciaturas interculturais indigenas ndo tem sido implementada nas IES publicas e privadas,
levando os povos indigenas, em diversas regies do pais, a ingressarem em cursos de magistério
e licenciaturas regulares. Defende-se que a especificidade dos povos indigenas deve ser
considerada nos processos de formagao de professores com vistas a materializacdo da Educagéo
Escolar Indigena. Tendo por objetivo desvelar a especificidade da formacéo de professores
indigenas, elege-se como corpus de analise: 1) Resolugdo CNE/CEB n. 3/1999; 2) Referenciais
para a formagéo de professores indigenas (2002); 3) Resolu¢do CNE/CEB n. 5/2012, que define
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na Educagdo Bésica; e 4)
Resolugdo CNE/CP n. 1/2015, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores Indigenas em cursos de Educagdo Superior e de Ensino Médio. A pesquisa
empreendida aponta que o desfinanciamento da educagdo, provocado pela EC n. 95/2016,
somado a tendéncia de padronizacdo da formacdo de professores em geral, faz com que a
almejada formagdo intercultural de qualidade sociocultural para os professores indigenas ndo
seja materializada, notadamente no nivel superior.

Palavras-chave: Formacéo de Professores Indigenas; Formacéo Intercultural; Educagdo Escolar
Indigena; Diretrizes Curriculares.

Intercultural quality socio-cultural training for indigenous
teachers: What is consigned in brazilian educational legislation?

Abstract: The discussion concerning initial teacher training has, recurrently, obliterated the
training of indigenous teachers. In this text, it is argued that there is a process of concealment
and invalidation of the specific, differentiated and intercultural formation enshrined in the
national legal order. Even though there are regulations in force, the offer of indigenous
intercultural degrees has not been implemented in public and private Higher Education
Institutions, causing indigenous peoples, in different regions of the country, to enroll in teaching
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courses and regular degrees. It is argued that the specificity of indigenous peoples should be
considered in teacher training processes for the materialization of Indigenous School Education.
In order to reveal the specificity of the training of indigenous teachers, the following corpus of
analysis is chosen: 1) Resolution CNE/CEB n. 3/1999; 2) References for the Training of
Indigenous Teachers (2002) (2002); 3) Resolution CNE/CEB n. 5/2012, which defines National
Curricular Guidelines for Indigenous School Education in Basic Education; and 4) Resolution
CNE/CP n. 1/2015, which establishes the National Curriculum Guidelines for the Training of
Indigenous Teachers in Higher Education and High School courses. The research developed
indicates that the underfunding of education, caused by Amendment Constitution n. 95/20186,
added to the trend towards standardization of teacher training in general, means that the desired
intercultural training of sociocultural quality for indigenous teachers is not materialized, mainly
at the higher education.

Keywords: Training of Indigenous Teachers; Intercultural Training; Indigenous School
Education; Curriculum Guidelines.

INTRODUCAO

A partir de 2016, um “pacote” de normas educacionais passou a ser
aprovado linearmente com foco na educacio bdsica e na educagio superior.
Entre as caracteristicas destes normativos ha uma logica de padronizacio
curricular, calcada em competéncias e habilidades, assumidamente de wviés
pragmatista e tecnicista.

As mudancas na legislacio infraconstitucional vém agenciando uma
reforma educativa profunda, notadamente nas politicas, programas e propostas
de formacio de professores. A recepcio das novas diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional de Educacio (CNE), em articulacio com o Ministério da
Educacaio (MEC), vem recebendo severas criticas por seu cardter de
esvaziamento da autonomia das instituicoes educacionais € dos docentes e por
seu viés prescritivo e generalista. As proposicoes para a formacao de professores
enfrentam resisténcias no interior das IES e por parte das entidades académico-
cientificas, pois, no caso da formacio de professores indigenas, rompe com o
paradigma da formacao especifica e diferenciada.

A formacio de professores indigenas rejeita toda e qualquer
padronizacio, pois deve ser territorializada, especifica, ter centralidade na lingua
materna e envolver a comunidade a qual se destina. Existem ainda outras
especificidades, conforme assinalam Matos e Monte (2006). O professor
indigena, por exemplo, tem um papel de lideranca na comunidade,
frequentemente servindo “[...] como um dos mediadores nas relacoes
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interéticas estabelecidas com a sociedade nacional” (MATOS; MONTE,
2006, p. 81). Portanto, segundo os autores,

Em muitos dos considerados “bons projetos” de formacio, as
organizacoes indigenas, principalmente as organizacoes de
professores indigenas tém um papel de destaque na realizacao dos
cursos  seja como professores de algumas dreas, seja no
planejamento e avaliacio. Nesse sentido, um intenso processo de
politizacio e mobilizagio se desenvolve durante os cursos de
formacio dos professores. (MATOS; MONTE, 2006, p. 81).

Para Secchi (2012, p. 336), “[...] é na comunidade educativa especial dos
cursos de nivel médio e das licenciaturas especificas que residem os principais
elementos configuradores do atual processo de institucionalizacio das escolas
indigenas”. Sao nos cursos de formacio que se criam as condi¢oes para a
organizacao da instituicio escolar, espaco-tempo onde os professores indigenas
assumem papel relevante, ao lado das liderancas e de atores externos.

A partir da década de 1970 houve uma mudanca de paradigma na oferta
da educacio escolar indigena, passando a envolver os povos indigenas nos
processos decisorios, de maneira que “[...] a escolarizacio formal de alunos
indigenas fosse conduzida pelos proprios indios” (MAHER, 2006, p. 23).
Induzidos pela emergéncia dos primeiros programas de formacio de
professores vinculados as organizacbes niao governamentais, espraiaram-se
cursos de magistério indigena pelo pais. Estas experiéncias, criadas no ambito
da sociedade civil, passaram a compor uma agenda de reinvindicacoes e foram
“[...] gradativamente reconhecidas pelos orgios oficiais e forneceram elementos
para se regulamentar o processo de qualificacio profissional dos professores
indigenas” (GRUPIONI, 2006, p. 53).

Foi durante as décadas de 1980 e 1990 que a formacio de professores
mdigenas migrou das organizacdes nio-governamentals para as secretarias
estaduais de educac¢ao no ambito do magistério. Nesse processo, tornou-se
responsabilidade dos estados a criacio de programas de formacio de
professores indigenas (MAHER, 2006).

Neste texto, problematiza-se as implicacoes das medidas implementadas a
partir de 2016 para a formacio de professores indigenas. Recupera-se, para
tanto, o arcabouco normativo vigente e as alteracdes recentes nas politicas
educacionais que disciplinam o tema, e discute-se alguns elementos que
caracterizam esse processo para substanciar a andlise dos normativos
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anunciados, em especial o corpus documental: 1) Resolucio CNE/CEB n.
3/1999; 2) Referenciais para a formacio de professores indigenas (2002); 3)
Resolucio CNE/CEB n. 5/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio Escolar Indigena na Educa¢io Basica; e 4) Resolucio CNE/CP
n. 1/2015, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio de
Professores Indigenas em cursos de Educacao Superior e de Ensino Médio.

As argumentacoes aportam-se na pesquisa documental, a partir da
compreensio de documento como expressio “[...] de uma combinacio de
mtencionalidades, valores e discursos; [...] constituidos pelo e constituintes do

momento histérico” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 101).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 429) asseguram que os “[..]
documentos sio relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como as
mstituicoes explicam a realidade e buscam legiimar suas atividades”. Um
aspecto a se considerar na andlise de documentos é o proprio entendimento de
politica como processo e resultados. Por 1sso, os documentos “[...] devem ser
lidos em relacao ao tempo e particular contexto em que foram produzidos e
também devem ser confrontados a outros do mesmo periodo e local” (BOWE;

BALL, 1992 apud SHIROMA; CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 431).

Considerando o pressuposto de que “[...] textos devem ser lidos com e
contra outros, ou seja, compreendidos em sua articulacio ou confronto com
outros textos” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 432), analisa-se,
primeiro, documentos voltados especificamente para a Educacio Escolar
Indigena, de modo a localizar os indicios para a formacio de professores para
esta modalidade e, na sequéncia, debruca-se sobre dois documentos
direcionados para a formacio de professores indigenas.

Ressalta-se que todos estes normativos foram produzidos num contexto
de ampliacio de direitos, mnduzidos pela periodo pos-ditadura civil-militar,
permitindo, pois, que “novos personagens entrassem em cena” (SADER, 2001)

BN

em busca de crivar suas agendas na legisla¢io a época em construcio.

FORMACAO DE PROFESSORES INDIGENAS: DO MAGISTERIO
AO NIVEL SUPERIOR

Tem-se como pressuposto que as propostas de e para a formagio de
professores indigenas devem estar associadas ao modelo de educacio escolar
indigena. Por 1isso, constitui-se em desafio a inser¢io dos principios da
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mterculturalidade nos processos de formacio de professores indigenas. Esse
desafio encontra-se avalizado na Constituicio Federal de 1988, que estabelece o
reconhecimento da diversidade linguistica e sociocultural e, por consequéncia, a
proposta de uma educa¢io especifica, diferenciada, bilingue, comunitiria e
centrada nos territérios etnoeducacionais.

Urquiza e Nascimento (2010) localizam na década de 1970 os primeiros
processos nstitucionais de formacao de professores assentados na perspectiva
intercultural e asseveram que estas iniciativas pioneiras foram acolhidas mais
tarde no ordenamento juridico-legal brasileiro, sobretudo na Constituicio
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
de 1996 (BRASIL, 1996).

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) constitui o marco
normativo que reconhece o direito dos povos indigenas a lingua materna, a
cultura e as tradicoes. Nesta perspectiva, “[...] instituiu-se a possibilidade da
escola indigena contribuir para o processo de afirmacio étnica e cultural desses
povos, deixando de ser um dos principais veiculos de assimilacio e integracio”

(GRUPIONI, 2006, p. 56).

Desse modo, a legislacio infraconstitucional incorpora a perspectiva da
“[...] educacio diferenciada, pautada pelo uso das linguas indigenas, pela
valoriza¢ao dos conhecimentos e saberes milenares desses povos e pela
formacio dos préprios indios para atuarem como docentes em suas
comunidades” (GRUPIONI, 2006, p. 56). A LDB/1996 (BRASIL, 1996)
apresenta, em seu artigo 78, como estrutura para a Educacio Escolar Indigena:

O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracio das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para
oferta de educacio escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas.

Estabelece ainda os objetivos que devem balizar a estrutura e o
funcionamento desses programas, a saber:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperacao de suas memorias histéricas; a reafirmacio de suas
identidades étnicas; a valorizagio de suas linguas e ciéncias;

II - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as
informacoes, conhecimentos técnicos e clentificos da sociedade
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nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias. (BRASIL,
1996, n.p.).

Para Grupioni (2006, p. 58), “esses dispositivos abriram a possibilidade
para que a escola mdigena se constitua num instrumento de valorizacio das
linguas, dos saberes e das tradicoes indigenas, deixando de se restringir a um
mstrumento de imposiciao dos valores culturais da sociedade envolvente”. Por
extensido, a formacio de professores indigenas constitui-se em via para a garantia
da autodeterminacio dos povos indigenas, assim, a incorporacio do bilinguismo
e da interculturalidade sao fulcrais para a efetivacio deste direito.

A formacio de professores indigenas estd articulada a criacio da
modalidade Educacio Escolar Indigena e a expansao de escolas indigenas nos
territérios indigenas, por essa razao, esti na agenda do movimento indigena

desde a década de 1980.

Assume-se, dessa maneira, o desafio de constru¢io de uma outra
configuracao de escola indigena que amalgama

|...] os conhecimentos da cultura oficial dominante, necessarios a
sobrevivéncia socio-econdémica-cultural autébnoma dos povos
indigenas; mas, também, como espac¢o de transmissiao e reflexio
dos etno-conhecimentos, sempre respeitando e valorizando os
espacos tradicionais de educacio. (URQUIZA; NASCIMENTO,
2010, p. 46-47).

A validacao legal, social e politica da Educacio FEscolar Indigena,
enquanto uma modalidade da educacio brasileira, esti condicionada a
formacio de professores indigenas. A oferta da formacio em nivel médio foi e é
tarefa assumida pelos diferentes estados do pais. Na década de 1980 prevaleceu
como problema para qualificar a formacao de professores indigenas a oferta de
cursos pontuais e de curta duracio, centrados em tematicas especificas. Essas
miciativas foram acompanhadas pela busca individual de cursos regulares com
certificacdo, reivindicacdes por vagas ociosas em curso de baixa procura,
negociacdes individuais e/ou coletivas por bolsas em instituicoes particulares
filantropicas ou conveniadas e, ainda, negociacoes diretas com as administracoes
central e regionais da FUNAI com as instituicoes de ensino. (SECCHI, 2012).

As propostas formativas direcionadas aos professores em exercicio (leigos)
e aos demais interessados em exercer o magistério em escolas indigenas, nio
foram acompanhadas de politicas de permanéncia. Portanto, “discutia-se apenas
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a forma de acesso, e nio o percurso, nem tampouco os conteudos e
metodologias dos cursos para os quais estavam sendo solicitadas as vagas”

(SECCHLI, 2012, p. 338).

No limiar do século XXI, passa-se a disseminar a oferta em nivel superior,
em geral, em cursos de licenciatura especifica e vinculados as universidades
publicas federais e induzidas pelo Programa de Licenciatura Indigena
(PROLIND). Assume-se que, no tempo presente, tal oferta deve constituir
prioridade das universidades, em especial, das publicas, com amplo
financiamento do governo federal e estadual. A estagnacio da formacio em
nivel médio representa a manutencio da precarizacio dos profissionais do
magistério indigena.

Este recente reconhecimento das universidades como /dcus de formacao
de professores indigenas implica, de acordo com Orco e Orco (2017, p. 136),
“[...] preparar os professores indigenas para atuarem e participarem em
diferentes dimensoes na vida de suas comunidades, como forma de adquirir
conhecimentos”. Os autores ainda acrescentam a centralidade do uso da lingua
materna nos processos de ensino e aprendizagem e da elaboracio de materniais

didaticos (ORCO; ORCO, 2017).

A baixa oferta de formacao de professores indigenas nio estd vinculada ao
ntmero’ de Instituicdes de Ensino Superior (IES), mas a outros dois aspectos: a
localizacao das IES, em geral situadas nas capitais, € a nao previsio de politicas
de valorizacio dos professores indigenas. Assim como ocorre na profissio
docente em geral, o professor indigena também carece de uma consistente
politica de valorizacio. Este aspecto, se atendido, permite mitigar as dificuldades
para ampliagio do atendimento das escolas indigenas por professores com
formacao adequada (ORCO; ORCO, 2017). Os autores asseveram que

[...] nio hd, no Brasil, a efetividade das politicas de formacio
micial ¢ continuada dos professores para atuarem nas escolas
indigenas e nas escolas nio indigenas, dificuldade esta, enfrentada

* “O Pais conta com 2.368 Instituicoes de Ensino Superior; destas, 195 Universidades, 147
Centros Universitarios, 1.986 Faculdades e 40 Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia e Centros Federais de Educacio Tecnologica (IF/CEFET). Das 2.368 institui¢coes
credenciadas no Brasil, apenas 298 sio publicas, sendo 107 institui¢oes federais, 118 mstituicdes
estaduais e 73 instituicdes municipais. Ja as demais 2.070 sio instituicoes privadas (BRASIL,

2014)”. (ORCO; ORCO, 2017, p. 137).
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pela educacio no Brasil, com a falta de professores habilitados
em dreas especificas do conhecimento. (ORCO; ORCO, 2017, p.
137).

Os programas, politicas e processos de formacio de professores indigenas
estao acoplados ao objetivo de “[...] garantir a efetivacio do direito dos povos
idigenas 2 educa¢iao escolar intercultural de qualidade por meio da formacio
micial e continuada de professores, considerando a multiculturalidade e
questoes sociolinguisticas” (ORCO; ORCO, 2017, p. 137). Esta formacio deve
respeitar a organizacio soclopolitica e territorial dos povos, valorizar as linguas e
promover didlogos interculturais, conforme estabelecem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formac¢ao de Professores Indigenas, aprovada
pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE), em abril de 2014, ¢ homologada
pelo Ministério da Educacio, em 2015 (BRASIL, 2015a). Para Or¢o e Orco
(2017),

[...] a formacio de indigenas como professores para atuarem nas
escolas localizadas em terras indigenas €, hoje, um dos principais
desafios e prioridades para a consolida¢io de uma Educacio
Escolar Indigena pautada pelos principios da diferenga, da
especificidade, do bilinguismo e da mterculturalidade. (ORCO;
ORCO, 2017, p. 138).

E preciso considerar como fulcral nos processos formativos destinados 2
preparacio de profissionais para atuar em escolas indigenas que o professor
indigena é o conhecedor da propria cultura. Nisto reside a necessidade do
envolvimento dos sujeitos em formacao na proposicio de cursos de formacio
de professores indigenas.

Hentz (2013, p. 280) considera que “a formacio de professores indigenas
representou - e ainda representa - a possibilidade de efetivacio do direito a
diferenca aos povos indigenas e a educac¢ao escolar nas linguas maternas de cada
povo, reconhecido na Constituicio de 1988”. Neste sentido, a formacio de
professores indigenas pode constituir-se em via para a diversidade linguistica.

Para Maher (2006, p. 24), duas questdoes se sobressaem no exercicio
profissional dos professores indigenas. A primeira se refere a dupla tarefa de
conferir foco na formacio para a cidadania na sociedade em geral e na
comunidade indigena em particular. Outro elemento a ser observado é que
parte significativa dos professores atuantes em escolas indigenas nio concluiu a
escolariza¢io bdsica, sendo, pois, professores leigos: “[...] jd atua na escola de
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sua comunidade e tem pouca experiéncia de escolarizacio formal”. Essa
caracteristica leva a insercio de contetidos da educacio bdsica nos programas e
cursos de formacio de professores indigenas. Conquanto se tenha
conhecimento sobre o trabalho de professores indigenas em comunidades
bilingues, esse elemento pouco comparece nos processos formativos.

Os desafios envolvidos nesse processo sio  significativos, dada a
diversidade cultural e a dispersao espacial dos povos indigenas no Brasil. Maher
(2006) destaca a necessidade de se considerar, nos processos formativos, as
especificidades da populacao indigena, que, no contexto atual, conta com
aproximadamente 370 mil pessoas organizadas em 220 povos.

Essa complexidade que perpassa a formaciao de professores indigenas
para atuar em escolas indigenas tem gerado distintas experiéncias formativas no
territorio nacional; “[...] nio ha um dnico modelo a ser adotado, vista a extrema
heterogeneidade e diversidade de situacoes sociolinguisticas, culturais, historicas
e de formacio e escolarizacio vividas pelos professores indios e por suas
comunidades” (GRUPIONI, 2006, p. 51). Existe consenso de que a escola
indigena de qualidade depende de vérios fatores, sendo um dos principais deles
a necessidade de que estejam a sua frente professores e gestores pertencentes as
suas respectivas comunidades (GRUPIONI, 2006).

Dados oriundos do Censo Escolar Indigena, produzido pelo Ministério
da Educacio em 1999, indicava que os professores indigenas nio possuiam
formacio especifica para o exercicio profissional: 28,29 dos professores
indigenas ainda nao tinham completado o Ensino Fundamental, 24,8% tinham
o Ensino Fundamental completo, 4,5% tinham Ensino Médio completo, 23,4%
tinham Ensino Médio com magistério, 17,6% tinham Ensino Médio com
magistério indigena e apenas 1,5% haviam cursado o Ensino Superior
(GRUPIONI, 2006). Acoplado aos dados de formacao, Grupioni (2006)
destaca que, no ano referido, fol possivel identificar 1.392 escolas situadas em
terras indigenas, nas quais 3.998 professores indios e nao-indios lecionavam
para, no total, 93.037 estudantes. Em tal quadro docente, os professores
indigenas representavam 76,5% do total, ou seja, totalizavam 3.059, enquanto os
outros 939 professores eram nao-indios, equivalendo a 23,5%.

Estes dados apresentam um diagnostico do cendrio apos a aprovagio da

LDB de 1996 (BRASIL, 1996), evidenciando que o desafio a ser enfrentado
permanece, pois, passadas quase trés décadas, apesar dos avangos, a questio da
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formacio especifica, pautada no principio da diferenca, da especificidade, do
bilinguismo e da interculturalidade, ainda estd em pauta. Na sequéncia, analisa-
se alguns desses avancos normativos representados por trés resolucoes do CNE
que tratam do tema.

A PROPOSTA DE FORMACAO DE PROFESSORES INDIGENAS
NOS NORMATIVOS EDUCACIONAIS NACIONAIS

Representando um avanco na regulamentacio da modalidade da
Educacio Escolar Indigena, foi aprovada a Resolucio CNE/CEB n. 3, de 10 de
novembro de 1999 (BRASIL, 1999), que instituiu as Diretrizes Nacionais para
o funcionamento das escolas indigenas. Esta Resolucio deu materialidade ao
que fo1 determinado pela Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e pela
LDB de 1996 (BRASIL, 1996). Acerca da formacio de professores, a
Resolucio supramencionada destaca a especificidade da formacio de
professores para as escolas indigenas, orientada por Diretriz Curricular
Nacional, garantindo-se “[...] aos professores indigenas a sua formacio em
servico ¢, quando for o caso, concomitantemente com a sua propria

escolarizacio” (BRASIL, 1999, n. p.).

Desde 1999, ha a indicacio para que a formacio dos professores das
escolas indigenas seja especifica, portanto, uma formacio diferenciada. Esse
pressuposto informa que deve ser em cursos distintos, seja no nivel médio, seja
no nivel superior. Soma-se a este aspecto a indicacio para que a docéncia em
escolas indigenas seja de professores vinculados a comunidade. Articula-se,
ainda, a necessidade de criacio de uma carreira para o magistério indigena, com
a previsao de concurso publico diferenciado.

Decorrente das consignas contidas na Resolucio CNE/CEB n. 3/1999
(BRASIL, 1999), o MEC compds uma comissio de trabalho para elaborar
“Referenciais para a Formacio de Professores Indigenas”. Esta comissio,
composta por representantes dos movimentos indigenas, universidades e érgios
governamentais, funcionou entre 1999 e 2001 e teve como ponto de partida a
elaboracio do perfil do profissional necessario a conducio do processo escolar
em terras indigenas, por 15 professores indigenas pertencentes a 13 povos

distintos (BRASIL, 2002). Almejava-se, desse modo,
[...] nortear a tarefa de implantacio permanente de programas de

formac¢iao inicial e continuada de professores indigenas pelos
sistemas de ensino estadual, de modo a atender as demandas das
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comunidades indigenas e as exigéncias legais de titulagio do
professorado em atua¢io nas escolas indigenas do pais. (MATOS;

MONTE, 2006, p. 76).

Matos € Monte (2006, p. 79) localizam nas ultimas décadas a “[...]
heterogeneidade na composicio das agéncias executoras e dos formatos
curriculares dos cursos de formacio de professores indigenas”. Conquanto
prevaleca a formacio em servico para os professores indigenas leigos, hi um
forte movimento de sua insercio nas licenciaturas em geral. Esse aspecto, ainda
nao quantificado, indica certo abandono pelo modelo especifico de formacio
por parte dos governos federal e estadual.

Os Referenciais para a Formacio de Professores Indigenas (BRASIL,
2002, p. 9) recomendam a implantacio de programas de formacio de
professores indigenas de modo continuo. O referido documento assim vincula a
garantia da Educacio Escolar Indigena a formacio de professores, tendo com
um dos parametros de qualidade uma proposta “especifica, diferenciada,
bilingue, intercultural” considerando que esta s6 serda viavel “se os proprios
Indios, por meio de suas respectivas comunidades, estiverem 2 frente do
processo como professores e gestores”. Considerando ainda a necessidade de
que essa escola, “[...] contribua para o processo de auto-determinacio dos povos
indigenas, afinada com os seus projetos de futuro, é fundamental a criacio de
novas praticas de formacao” (BRASIL, 2002, p. 10).

A Resoluc¢ao CNE/CEB n. 5/2012, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio Escolar Indigena na Educa¢ao Basica, reafirma e
amplia as determinacdes sobre a formacio de professores indigenas em seu Art.
19: “A qualidade sociocultural da Educacio Escolar Indigena necessita que sua
proposta educativa seja conduzida por professores indigenas, como docentes e
como gestores, pertencentes as suas respectivas comunidades” (BRASIL, 2012,
p. 411). Esse normativo ratifica a formacio especifica com o intuito de
promover os professores indigenas como “[...] interlocutores nos processos de
construcao do didlogo mtercultural, mediando e articulando os interesses de
suas comunidades com os da sociedade em geral [...]” (BRASIL, 2012, p. 411).

As resolucdes analisadas se conjugam ao tratar de aspectos variados da
educacio escolar indigena. Nio hd um contraponto entre os documentos; ao
contrario, eles convergem no sentido de normatizar elementos consensuais do
movimento de educadores indigenas, construidos historicamente ao longo das
dltimas quatro décadas. A centralidade da formacido de professores antecede a
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aprovacio da Resolucio CNE/CP n. 2/2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacio continuada (BRASIL, 2015a).

Tem-se, portanto, uma Resolucio que permite a formacio em servigo e
indica a necessidade de cursos especificos para a formacio de professores
indigenas. Ao menos no primeiro momento, ou nas duas décadas posteriores a
aprovaciao da Constitui¢io Federal de 1988, prevaleceu a formacio em servico
e/ou a insercao dos indigenas em cursos regulares para a sua formacao docente.
Assim, ficou em segundo plano a criacio de cursos especificos, pois relegada a
uma minoria a formacio de professores indigenas contemplando as
especificidades que a diferem da preparacio dos docentes para as demais
modalidades de ensino.

Das modalidades da educa¢io nacional, apenas a Educacio Escolar
Indigena e a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio tém diretrizes
especificas para a formacio de professores, sendo que esta ultima teve as
diretrizes aprovadas recentemente, inscritas na Resolucio CNE/CP n® 1, de 6

de maio de 2022 (BRASIL, 2022).

A formacio de e para professores indigenas for convencionada na
Resolucao n. 1, de 7 de janeiro de 2015, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formac¢ao de Professores Indigenas em cursos de Educacao
Superior e de Ensino Médio (BRASIL, 2015b). A andlise preliminar deste
normativo localiza que o seu foco é a formacao intercultural e especifica, mas
nao aborda a formac¢io nos cursos regulares, portanto, nio instrumentaliza os
cursos regulares que formam a maioria dos professores indigenas.

A andlise de Orco e Or¢o (2017) indica que, embora a aprovacio da
Resolucio n. 1/2015 (BRASIL, 2015b) represente um avanco consideravel,
ainda ha desafios a serem vencidos. Entre estes, os autores apontam as
dificuldades especificas da formacio do professor indigena, em especial, o

[...] estabelecimento de didlogo simétrico entre os diferentes
saberes e conhecimentos (indigenas e nao indigenas);
compreensio e aplicacio metodologica da interculturalidade
critica enquanto principio orientador do didlogo entre diferentes
“racionalidades” ou maneiras de explicar o mundo;
aprimoramento da leitura e da escrita sem desvaloriza¢io da
oralidade; financiamento adequado aos programas de formacao
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de professores indigenas, para a garantia da sua qualidade
sociocultural; realizacio da formacio dos formadores; articulagio
do “ser professor em formacio” e do “ser professor na escola da
comunidade”. Ou seja: formar-se no processo de uma escola em
constru¢iao, como ¢ o caso das escolas indigenas de nivel médio;
estabelecimento de uma politica linguistica que atenda as
especificidades sociolinguisticas e culturais de cada povo; e, por
fim, efetivagio da gestao colegiada, participativa e comunitdria,
garantindo a participagio indigena. (ORCO; ORCO, 2017, p.
139).

Defende-se que a formacio continuada poderia ser em espaco-tempo
para o tratamento das especificidades que esta modalidade requer, constituindo-
se em iImportante momento para solucionar algumas das questdes apontadas
acima.

Conquanto exista um documento especifico para a formacgio de
professores indigenas e todo um debate especifico deste campo, a questio nio
tem sido problematizada em ambito nacional na mesma dimensio que os
demais normativos atinentes a formacao de professores - inicial e continuada.
Este fato leva a inferir que a formacio de professores indigenas tem sido
obliterada no campo da formacio de professores.

A Resolucio CNE/CP n. 1/2015 (BRASIL, 2015b), formatada em 8
paginas, tem 35 artigos e estd organizada em trés capitulos: Capitulo 1 - Dos
principios e objetivos da formacio de professores indigenas; Capitulo II - Da
construcio e do desenvolvimento de programas e cursos especificos para a
formacio de professores indigenas e Capitulo III - Da promocio e oferta da
formacao de professores indigenas: colaboracio e responsabilidades.

O Capitulo II aborda especificamente a proposta para os cursos de
formagio dos professores indigenas e subdivide-se em cinco se¢oes: Secio I -
Do perfil do professor indigena; Secao II - Dos projetos pedagdgicos de cursos
e das propostas curriculares; Sec¢io III - Da formagio dos formadores para
atuarem nos programas e cursos de formacio de professores indigenas; e, Secio
IV - Da gestio e secao V - da avaliacio dos programas e cursos destinados a
formacao micial e continuada de professores indigenas.

Este normativo foi produzido no mesmo tempo histérico da Resolucio

CNE/CP n. 2/2015 (BRASIL, 2015a), sendo discutida pelo Parecer CNE/CP n.
6/2014, que versou sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de
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Professores Indigenas (BRASIL, 2014), tendo como comissio elaboradora:
Nilma Lino Gomes (presidente), Rita Gomes do Nascimento (relatora), Ana
Dayse Rezende Dorea (membro), Erasto Fortes Mendonca (membro) e Luiz
Roberto Alves (membro).

A Resolucio CNE/CP n. 1/2015 orienta “[...] os programas e cursos
destinados 2 formacao inicial e continuada de professores indigenas no ambito
dos respectivos sistemas de ensino, suas instituicoes formadoras e orgios
normativos” (BRASIL, 2015b, p. 1) a partirem dos principios caros ao
movimento, como o “[...] respeito a organizacio sociopolitica e territorial dos
povos e comunidades indigenas;” a valorizacio das linguas indigenas; o
reconhecimento do “[...] valor e da efetividade pedagdgica dos processos
proprios e diferenciados de ensino e aprendizagem dos povos e comunidades
indigenas [...]”; a promocio de didlogos interculturais; a articulacio dos diversos
espacos formativos, como “[...] a comunidade, o movimento indigena, a familia
e a escola”; e a “[...] articulacao entre docentes, gestores e demais profissionais
da educacio escolar e destes com os educadores tradicionais da comunidade
indigena [...]|” (BRASIL, 2015b, p. 1).

Essa Resolucio consolida na orientacio para a formacio dos professores
indigenas, uma perspectiva diversa e participativa, que considera os aspectos
especificos das comunidades indigenas, em especial em relacio a lingua e a
cultura (BRASIL, 2015b). Aspecto inovador deste normativo reside em
amalgamar a formacao de professores e de gestores antes de esta premissa estar
consignada para a formacao de professores em geral. Conforme expresso no
Artigo 32, configura objetivo da formacio de professores e gestores indigenas, a
formacio, em nivel da Educacio Superior e do Ensino Médio para atuar na
“Educacio Escolar Indigena com vistas ao exercicio integrado da docéncia, da
gestio e da pesquisa assumida como principio pedagogico (BRASIL, 2015b, p.
1, grifo nosso).

Em rela¢io ao /locus de formagio inicial do professor indigena, a
Resolucio CNE/CP n. 1/2015 aponta cursos especificos de licenciaturas e
pedagogias interculturais, indiciando a necessidade de se constituir um sistema
proprio de formacio de professores indigenas, admitindo, entretanto, a
formacio em “[..] outros cursos de licenciatura, programas especiais de
formacio pedagogica e aproveitamento de estudos [...]” (BRASIL, 2015b, p. 2).
A formacio em nivel médio (modalidades normal ou técnica) configura como
excepcionalidade, portanto, prevé a formacio em cursos destinados ao
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magistério indigena de Nivel Médio nas modalidades normal ou técnica
(BRASIL, 2015b). Reside neste tépico um desafio para a sua efetivacio, com a
criacio de cursos especificos para a formacio desses docentes.

Com relacao a formacio continuada, a Resolucio CNE/CP n. 1/2015
indica, no Artigo 5°, que “a formacio continuada de professores indigenas dar-
se-a por melo de atividades formativas, cursos e programas especificos de
atualizacdo, extensio, aperfeicoamento, especializacao, mestrado e doutorado”
(BRASIL, 2015b, p. 2). Esta proposta de formacio continuada deve ser
ofertada concomitantemente a formacao inicial em servico quando for o caso,
assegurando ao docente as condi¢oes para cursi-la.

Espera-se do professor em formacio que ele desenvolva um perfil
profissional amplo, capaz de lidar com os aspectos especificos da docéncia,
incluindo a dimensio cultural e linguistica, como a “[...] construcio de materiais
didaticos e pedagdgicos multilingues, bilingues ¢ monolingues, em diferentes
formatos e modalidades [...]” (BRASIL, 2015b, p. 3), e a “[...] construcio de
metodologias de ensino e aprendizagem que sintetizem e potencializem
pedagogias ligadas as especificidades de cada contexto escolar indigena [...]”
(BRASIL, 2015b, p. 3). Conforme a Resolucio, esse curso ainda deve preparar
o docente para “[...] articulacio da proposta pedagogica da escola indigena com
a formacio de professores indigenas, em relacio a proposta politica mais ampla
de sua comunidade e de seu territorio [...]” (BRASIL, 2015b, p. 3).

Em relacio aos projetos pedagogicos dos cursos de formacio, ressalta-se,
na Resolucao, aspectos da gestio democratica ao indicar “[...] ampla
participacio dos povos indigenas envolvidos com a proposta formativa e a
valorizacio dos seus conhecimentos e saberes” (BRASIL, 2015b, p. 3). Estes
projetos pedagdgicos devem ser um espaco de articulacio com a comunidade,
considerando “[...] a necessidade de articulacao entre os saberes, as praticas da
formacio docente e os interesses etnopoliticos, culturais, ambientais e
linguisticos dos respectivos povos e comunidades indigenas [...]” (BRASIL,

9015b, p. 9).

Destaca-se que as determinacoes contidas na Resolucio CNE/CP n.
1/2015 estio presentes na Resolucio CNE/CEB n. 5/2012, que definiu que os
sistemas de ensino e as IES devem garantir a oferta da Educacio Escolar
Indigena em “cursos especificos de licenciaturas e pedagogias interculturais ou
complementarmente, quando for o caso, em outros cursos de licenciatura
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especifica”, ou ainda, a formacio em nivel médio na modalidade normal

(BRASIL, 2012, p. 411).

Este ulimo documento também garante a formacio nicial em servico € a
valorizacio dos conhecimentos, “[...] saberes, valores, habilidades e atitudes
pautadas nos principios da Educacio Escolar Indigena” (BRASIL, 2012, p.
411).

Uma andlise critica dos avan¢os contidos nestes normativos aponta para a
proposicio tardia de uma legislacao especifica para a formacao de professores
indigenas, e explica a previsio da formacio inicial em servico considerando que,
no 1nicio dos anos 2000, a maioria dos professores em exercicio nas escolas
indigenas nio possuiam formacao para atuacio como docentes.

Com relacio a organizacio dos curriculos dos cursos de formacio de
professores indigenas (licenciatura, programas especiais de formacio pedagogica
e aproveitamento de estudos e formacio em nivel médio - normal ou técnica),
estes podem ser organizados em nucleos, eixos, temas contextuais ou geradores,
modulos tematicos, areas de conhecimento, dentre outras alternativas, sempre
que o processo de ensino e aprendizagem assim o recomendar. Para a
construcio e organizacao dos curriculos da formacio micial e continuada dos
professores indigenas, devem ser contemplados diferentes aspectos, em
especial, a territorialidade, o conhecimento indigena, a presenca ativa de “sdbios
idigenas”, a interculturalidade, o bilinguismo ou multilinguismo, a pesquisa
como fundamento articulador e a “participa¢io indigena na gestio e na
avaliacio dos programas e cursos de formac¢ao de professores indigenas”
(BRASIL, 2015b, p. 4).

A formacao inicial e continuada de professores indigenas tem em sua
estrutura curricular a pratica de ensino, definida como “[...] um conjunto amplo
de atividades ligadas ao exercicio docente, desde o ato de ensinar propriamente
dito até a producio e a anilise de material didatico-pedagdgico, a experiéncia de
gestio e a realizacio de pesquisas” (BRASIL, 2015b, p. 5), que devem ser
diluidas ao longo de todo o curso.

A acepcao de estagio contida na Resolucio CNE/CP n. 1/2015 o define
como “[...] tempo e espaco privilegiados de aciao-reflexio-acio na formacio de
professores indigenas, deve ser extensivo a todos os formandos indigenas,
incluindo aqueles que jia desenvolvem trabalhos docentes no dmbito da
Educacio Basica”. (BRASIL, 2015b, p. 5). Este, precisa seguir algumas
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orlentacdes, em particular, a 1dela de que os estagios devem ter suas atividades
desenvolvidas nas escolas indigenas, nas secretarias de educacio, féoruns ou
outras organizacoes e associacoes do movimento indigena, ressaltando que a
nstitui¢oes formadoras “devem assumir a condugiio das atividades de estigio
supervisionado como atos educativos de sua responsabilidade” (BRASIL,
2015b, p. J).

Outra exigéncia que deve ter abrigo no PPC e nos programas de formacao
micial e continuada é o cumprimento de atividades académico-cientifico-
culturais. No caso da formacio de professores indigenas, a participacio dos
cursistas “[...]nas organizacoes de professores indigenas, em eventos académicos
e culturais das diferentes areas do conhecimento, em acdes junto as escolas
indigenas e nao indigenas” (BRASIL, 2015b, p. 5).

Com rela¢io aos programas e cursos de formacio de professores
indigenas, dois aspectos movadores se destacam: 1) a exigéncia de “profissionais
com experiéncias no trabalho com povos indigenas e comprometidos politica,
pedagogica, étnica e eticamente com os respectivos projetos politicos e
pedagdgicos que orientam esses processos formativos”; e, 2) “a participacio dos
indigenas nos quadros de formadores e da gestio desses cursos ¢ primordial
para a colaboracio mstitucional, a promocio do didlogo intercultural e o efetivo
estabelecimento de relagcdes sociopoliticas, culturais e pedagogicas mais
simétricas” (BRASIL, 2015b, p. 5). A valorizacio dos saberes indigenas esta
garantida na defini¢cio dessa participa¢io com base “no reconhecimento dos
seus saberes e papéls sociocultural, politico, religioso ou linguistico,
independentemente de possuirem formacio escolarizada” (BRASIL, 2015b, p.

5-6).

Uma condi¢io central dos processos formativos para os professores
idigenas estd contida no Artigo 19, que define a obrigacao das instituicoes em
promover a “formac¢ao dos formadores que atuam nos cursos destinados a
formacio inicial e continuada de professores indigenas” (BRASIL, 2015b, p. 6).
A formacio dos formadores deve se embasar, ainda, em um conjunto de
documentos e principios:

I - as Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ Operacionais definidas

pelo Conselho Nacional de Educagio para a Educacio Escolar
Indigena e para a formacio de seus professores;
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II - as Diretrizes Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacio para o ensino da historia e da cultura dos povos
indigenas nos curriculos escolares;

IIT - as Diretrizes Gerais de Educagio em Direitos Humanos e
Educacio Ambiental e demais diretrizes definidas pelo Conselho
Nacional de Educac¢io consideradas requisitos para a formagio de
formadores indigenas;

IV - o projeto pedagogico dos cursos destinados a formagio nicial
e continuada de professores indigenas; e

V - os estudos e as pesquisas historicas, antropologicas e
linguisticas sobre os grupos indigenas participes da formacio.

(BRASIL, 2015b, p. 6).

Outro aspecto mnovador da Resolu¢io CNE/CP n. 1/2015 € a previsio de
elaboracio coletiva baseada na perspectiva da gestio democratica “[...] dos
programas, projetos e cursos destinados a formacio micial e continuada de
professores indigenas deve ser orientada pela efetiva participacio, pelo direito a
consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas e pelo aspecto
comunitario da Educaciao Escolar Indigena”, conforme o Artigo 20 (BRASIL,
2015b, p. 6). Essa premissa objetiva o reconhecimento institucional e
comunitario da formacao de professores indigenas, bem como a amplacio da
participacao de representantes indigenas e o controle social por parte da
comunidade.

A Resolucio CNE/CP n. 1/2015, em seu Artigo 23, indica que a formacio
de professores indigenas nos aspectos que concerne a autorizacio, ao
reconhecimento e a regulacio de programas e cursos destinados a formacao
micial e continuada de professores deve se fundamentar em trés aspectos: I - as
Diretrizes Curriculares Nacionais e as normas complementares referentes a
Educacio Escolar Indigena e a formacio de seus professores; II - os projetos
pedagdgicos de cada programa e curso aprovados em suas respectivas
mstituicoes formadoras; e III - os principios e procedimentos do Sistema
Nacional de Avaliacio da Educacio Superior (SINALES), no caso dos cursos em
Educacio Superior (BRASIL, 2015b, p. 7).

A Resolucio CNE/CP n. 1/2015 disciplina as responsabilidades para as
nstitui¢oes formadoras tanto no nivel médio como no dmbito superior, sendo
definido que as Universidades e demais Institui¢oes de Educacio Superior,

[...] em especial as mais proximas das comunidades e povos

indigenas, sio responsaveis pela formacio de professores
indigenas na graduacio e na pos-graduacao, podendo, ainda,
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serem consideradas como parceiras de outras instituigdes
formadoras nos cursos de Nivel Médio, na modalidade normal,
ou mesmo de técnico de Nivel Médio. (BRASIL, 2015b, p. 7).

E, ainda, cabendo as secretarias de educacio e aos institutos federais de
educacio, ciéncia e tecnologia a responsabilidade pela “formacio dos
professores indigenas para atua¢io nos cursos de educacio profissional técnica

de Nivel Médio”. (BRASIL, 2015b, p. 7).

Tal normativo delega as atribuicoes dos entes federados. Para a Uniio,
direciona-se a tarefa de I - promover a oferta de programas e cursos destinados
a formacio inicial e continuada de professores indigenas e das equipes técnicas
dos sistemas de ensino que executam programas de Educacio Escolar Indigena;
e de II - orlentar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de a¢oes na area da
formacio micial e continuada de professores indigenas (BRASIL, 2015b, p. 7).

Os Estados e Distrito Federal devem incumbir-se da oferta “em regime de
colaborac¢io, da formacio micial e continuada de professores indigenas; e 1II -
fomentar a oferta de programas e cursos destinados a formacio micial e
continuada de professores indigenas nas suas escolas indigenas de Ensino
Médio” (BRASIL, 2015b, p. 7-8). Para os municipios se prevé “[...] firmar
continuas parcerias com as Instituicoes formadoras dos demais sistemas de
ensino na oferta de programas e cursos destinados a formaciao inicial e
continuada” seja no nivel médio, seja na Educacio Superior (BRASIL, 2015b,
p- 8).

Condic¢ao sine qua non para a garantia da oferta da formacio nicial e
continuada reside no Artigo 33: “[...] é mmprescindivel que os respectivos
sistemas de ensino garantam as condi¢oes concretas para sua realizacio, por
meio da destinacio de recursos humanos e financeiros adequados para este
fim” (BRASIL, 2015b, p. 8).

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se a formacio de professores como elemento central para a
garantia do direito a educacio. Ao se direcionar esta premissa para a
modalidade de FEducacio Escolar Indigena, a formac¢io de professores
indigenas vinculada as comunidades ultrapassa a questao da escolarizacio. O
professor € sujeito central, visto que o projeto societario defendido ultrapassa o
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espaco escolar envolvendo o professor indigena como mediador e interlocutor
entre sua comunidade e o mundo nio indigena.

A andlise dos normativos indica que os cursos de Educacio Superior e de
Ensino Médio devem garantir a denominada “qualidade sociocultural” no
Projeto Pedagogico de Curso (PPC). A qualidade sociocultural compreende que
a realizacao das atividades formativas - inicial e continuada - deve “ocorrer em
espacos e tempos diversificados, observando-se o calendario sociocultural,
econémico e ritual dos povos e comunidades indigenas, bem como os
respectivos calendarios letivos de suas escolas” (BRASIL, 2015b, p. 4),
garantindo a participacio dos “sabios” os “mais velhos” e as “liderancas
politicas” nos processos formativos. Esses elementos corroboram para que,
além do acesso, se garanta a permanéncia e o sucesso no processo além da
valorizagiao dos aspectos culturais especificos nesse processo.

Ainda que diferentes aspectos estejam contemplados na legislacio, pode-
se constatar que a questio da formacao especifica, pautada no principio da
diferenca, da especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade, ainda nao
fol equalizada. Duas barreiras tém dificultado a ampliacio da formacio de
professores indigenas em nivel superior no dmbito das IES publicas: os cortes
orcamentirios que, marcadamente a partir da aprovacio da Emenda
Constitucional n. 95/2016 (BRASIL, 2016), atingem fortemente a oferta das
licenciaturas interculturais indigenas e das licenciaturas do campo, e a
permanéncia de um pensamento colonizador que 1mpoe um modelo
padronizado de formacio de professores, desconsiderando, portanto, a
formacio especifica, diferenciada e intercultural de qualidade sociocultural
indicada nos documentos legais, mas ainda nao materializada.
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