textura.

POLITICAS DOCENTES NA ATUALIDADE

Marta Nérnberg*
Jalio Emilio Diniz-Pereira?

O dossié Politicas docentes na atualidade discute um conjunto de
tematicas relacionadas ao atual cendario politico e educacional brasileiro, em que
se observa um conjunto de orientacoes que alteram a concepcio de formacio
de professores e, consequentemente, imputa, a educacao, uma abordagem
pragmatica e utilitarista vinculada aos interesses do capital privado. Entre os
principais aspectos, destacam-se o alinhamento e a padronizacio curricular dos
cursos de licenciatura as politicas de avaliacao de larga escala, orientacao posta
pelas resolucoes do CNE/CP n. 2/2017, n. 2/2019 e n. 1/2020, respectivamente,
a BNCC, a BNC-ormac¢io micial e a BNC-formacio continuada. Nesse
contexto, também estd incluido o debate em curso sobre a reformulacio das
diretrizes do curso de Pedagogia, que, embora recuado, continua uma
preocupacio constante do movimento de educadoras/es’ e associacoes
cientificas da drea.

O alinhamento e a padronizac¢io curricular rompem com a organicidade
da formagio inicial e continuada; esvaziam a formacio universitiria por meio da
desarticula¢ao do ensino, da pesquisa e da extensio; e negam o principio de
gestio democritica instituindo uma concepc¢ao de formacio docente pautada na
logica das competéncias de viés pragmatico e tecnicista. Além disso, a discussiao
e o processo de implementacio desse comjunto de politicas educacionais
desconsideram as lutas e as conquistas do movimento de educadoras/es e
pesquisadoras/es em educacio em relacio a varios aspectos: a formacio
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universitaria; a unidade teoria e pratica; a garantia de condi¢coes de trabalho
docente considerando formacio, remuneracio e progressio na carreira
docente; a diversidade étnico-cultural; a defesa da educaciao publica por meio
do planejamento coletivo dos projetos pedagdgicos; a educagio publica com
base nos principios de participacio, justica social e formacio politica e
cientifico-cultural.

Este dossié inclui textos que articulam um conjunto de argumentos
sustentados com base em uma diversidade de referéncias teoricas situadas no
campo da teoria critica. Ele oferece um leque de argumentos para tratar de
tematicas substanciais e urgentes que compdoem a agenda de discussio e
elaboracio das politicas docentes na atualidade. Por certo, nem todas as
tematicas sao contempladas; fez-se, obviamente, uma escolha por aquelas que,
segundo nossa perspectiva, podem ser consideradas como basilares em razio de
algumas leituras que fazemos do atual cendrio brasileiro. Sao elas:

- a constante deslegiimacio do espaco publico como lugar do coletivo
humano pensar e agir com o contraditorio e o antagonico;

- 0 continuo projeto de encolhimento do Estado viabilizado por meio da
privatizacao e/ou do estabelecimento de parcerias publico-privado, sobretudo
no ambito da Educacio Basica;

- a crescente desigualdade social via desregulamentacio galopante do
trabalho, com implicacoes diretas na seguridade social;

- o processo de desculturacio como projeto de degradacio do tecido
social realizado por meio da violéncia e atentado a vida humana e da destrui¢ao
de territorios étnicos e naturais;

- a mtensificacio do individualismo, forjado, intencionalmente, para o
consumismo e a submissio;

- as Insistentes praticas de emparedamento da mulher por meio de
enquadramentos tipicos e afeitos a logica patriarcal e patrimonialista.

Com a intencio de ampliar a visio sobre as politicas docentes na
atualidade, pesquisadoras/es de virias universidades do Brasil - Universidade
Federal do Para (UFPA), Fundacio Carlos Chagas (FCC-Sio Paulo),
Universidade Federal de Goias (UFG); Universidade Federal de Pelotas
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(UFPel), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade
Estadual do Ceara (UECE), Universidade Federal do ABC (UFABC), Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS),
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) -
contribuiram com a tematica deste dossié, oferecendo diferentes mmsumos em
termos tedricos, analiticos e discursivos.

Em comum, os textos que compde o dossié analisam efeitos do modelo
de desenvolvimento econémico hegemonico, o capitalismo, em sua vertente
mais agressiva, a do neoliberalismo, que, nas ultimas décadas, alia-se a visdes
neoconservadoras, que fragmentam, exasperam e embrutecem as relacoes
socials e, lgualmente, as relacoes educativas. Para 1sso, as diferentes
contribui¢coes trazem vérias informacdes sobre quem siao os sujeitos e quais sio
os entes Institucionals posicionados e envolvidos no processo de
estabelecimento e defini¢ao das politicas docentes.

As sete contribui¢coes reunidas neste dossié sio, certamente, um pequeno
recorte dos diferentes temas e aspectos envolvidos na discussio das politicas
docentes. No entanto, em conjunto, além de oferecerem ferramentas teoricas
para compreender disputas e interesses envolvidos com a implementacio das
atuais politicas docentes, em termos de efeitos e transformacodes da natureza da
educacio e da propria formacio de professores, os artigos sumarizam diversos
argumentos em defesa da formacio e da docéncia como priticas culturais de
mteresse publico, o que requer estabelecer politicas de Estado.

Nesse sentido, os quatro primeiros artigos realizam uma leitura macro
contextual colocando em evidéncia as posicoes de diferentes grupos sociais,
politicos € empresariais envolvidos com a formulacio e implementacio das
politicas docentes na atualidade.

Iniciamos com o artigo “A Agenda Global da Educacio e a Formacio
Continuada de Professores”, de autoria das pesquisadoras Olgaises Cabral
Maués e Arlete Maria Monte Camargo. Partindo de uma contextualizacio
historica bastante situada, o texto oferece elementos para compreender como,
desde a década de 1990, os organismos internacionais atuam na conduciao das
politicas para formacio de professores via defesa da relacio entre educacgio e
desenvolvimento econdémico. Para isso, o texto apresenta um conjunto de
documentos orientadores dos organismos internacionais para as politicas
educacionais na América Latina e Caribe, enfocando e discutindo orientacdes
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concernentes a formacgio continuada de professores. Com base em resultados
obtidos de mvestigacao realizada, sio demonstradas as influéncias sofridas na
concepcio pedagogica dos programas de formacao docente, em especial, nas
recentes diretrizes curriculares nacionals para a formaciao continuada de
professores da educacio basica (BNC-Formaciao Continuada). Os Organismos
Internacionais citados e os documentos apresentados pelas autoras trazem
algumas evidéncias do papel que a educacio e a formacio continuada de
professores tém para o éxito da implementacio da Agenda Global da Educacio,
que, recentemente, no Brasil e em outros paises da América Latina, se traduz
por meio da padronizacio das orientacoes curriculares da formacio docente,
por meio de uma aproximacio entre os processos de escolarizagdo e o setor
produtivo.

Bernardete A. Gatti, autora do segundo artigo, “Politicas Docentes: a
histéria e a efervescéncia das tltimas décadas”, propoe uma retomada histérica
de debates, definicio e embates em torno da construcio de uma politica
nacional de formacio de professores. Nesse resgate, argumenta sobre a
articulacio entre formacao docente e educacio basica como modos de
educacao publica. Ainda mostra que hd, no Brasil, um continuo processo de
mudancas, renovacdes e Interrupcdes que caracterizam a elaboracio e a
mmplementa¢iao de uma Politica Nacional de Formacio de Professores, sem que
cursos, programas e processos tenham tempo de maturacio e sejam
adequadamente avaliados. Por meio da revisao historica do processo de
elaboracio e defini¢ao da politica de formagio docente, Bernardete afirma que
o tema estad sempre em debate, em disputa, em mudanca, sem, no entanto,
alcancar a posicao de Politica de Estado.

Na sequéncia, Luiz Fernandes Dourado e Romilson Martins Siqueira, em
seu texto, “Diretrizes curriculares nacionais para a formacio de professores:
retrocessos e resisténcia propositiva”’, fazem um mmportante apanhado dos
marcos legais das politicas educacionais no Brasil mostrando a trajetoria
normativa estabelecida e como o aparato legal lancado apos 2016 mmplica em
retrocesso na qualificacio dos processos educacionais. Além disso, o texto
coloca em evidéncia diferentes concepcoes e posicoes dos atores sociais e
politicos envolvidos, indicando seus interesses, ou com a perpetuacio dessas
normativas vigentes a partir de 2016, ou com a luta em resisténcia e defesa do
amparo legal que assegura a continua democratizacio e qualificacio da
educacio no pais. Os autores oferecem varias ferramentas legais e conceituais
para compreender o movimento histérico de constru¢io de diretrizes que
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atendam aos anselos e necessidades formativas concretas no ambito da
expansio e qualificacio da educacio no Brasil. Também apresentam os atores
que disputam tal campo em prol de interesses externos, de matiz mercantil e
privatista, e os sujeitos e movimentos historicamente comprometidos com a
pauta da Formaciao de Professores e da Educacio Basica.

No quarto artigo, “Politicas curriculares para a formacio docente e a
fabricacio da docéncia gerencialista”, Simone Gongcalves da Silva e Alvaro
Moreira Hypolito discutem as relagoes entre a Base Nacional Comum
Curricular e as novas Diretrizes para a formacio inicial e continuada de
professores da Educacio Basica (BNC-Formacio de Professores) e seus
mmpactos sobre a formacio e o trabalho docente. Os autores argumentam que a
consolidaciao dessas politicas de uniformizacio e padronizacio curricular
disseminam sentidos e significados na constituicao dos modos de ser, estar e
agir dos docentes para a fabricacio de uma determinada docéncia. Para isso,
mostram os efeitos perversos dos organismos multilaterais na educacio
brasileira, via, por exemplo, a constituicio ¢ dominincia de empresarios da
educacio no Brasil que, por meio de institutos e fundacdes, se alastram nas
mstancias publicas para estabelecer ditames a educacido brasileira e acessar
grandes somas de “dinheiro publico”, interferindo sistematicamente nos rumos
das politicas educacionais, alinhando-as aos interesses do mercado financeiro
privatista e incidindo na fabricacio de uma docéncia gerencialista, competente,
competitiva, eficiente, redentora, flexivel, empreendedora e inovadora.

Os trés artigos seguintes trazem discussoes sobre temadticas concernentes a
formacio e a docéncia em razio das exigéncias e das especificidades
decorrentes dos contextos socioculturais, dos dominios profissionais relativos a
docéncia e da condic¢io de género.

Andréia Nunes Militio, autora do artigo “Formacio Intercultural de
qualidade sociocultural para os professores indigenas: o que estd consignado na
legislaciao educacional brasileira?”, realiza uma analise das normativas legais em
vigéncia, apontando que o desfinanciamento da educac¢io, provocado pela
Emenda Constitucional n. 95/2016, somado a tendéncia de padronizacio da
formacio de professores, tornam nio materializada a almejada formacio
intercultural de qualidade sociocultural para os professores indigenas,
notadamente no nivel superior. O texto afirma o apagamento e a invalidagiao da
formacio especifica, diferenciada e intercultural consignadas pelo ordenamento
juridico nacional. Conquanto hajam normativos em vigéncia, a oferta de
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licenciaturas interculturais indigenas niao tem sido 1mmplementada nas
Instituicoes de Ensino Superior, publicas e privadas, levando os povos
ndigenas, em diversas regioes do pais, a ingressarem em cursos de magistério e
licenciaturas regulares. A autora defende que a especificidade dos povos
indigenas deve ser considerada nos processos de formacio de professores com
vistas a materializacio da Educacio Escolar Indigena. Apresenta argumentos
descritivos da qualidade sociocultural, o que envolve realizar atividades em
espacos e tempos diversificados; observar o calendario sociocultural, econdémico
e ritual dos povos e comunidades indigenas; garantir, fundamentalmente, a
participacao dos “siabios”, os “mais velhos”, e das “liderancas politicas” nos
processos formativos.

Isabel Maria Sabino de Farias e Sandy Lima Costa, autoras do texto
“Teoria e pratica no debate sobre formacio docente: a aprendizagem da
docéncia no nicio da carreira em questio”, discutem o dueto teoria e pratica no
quadro das Diretrizes Curriculares recentes voltadas para a formacio de
professores, evidenciando o movimento de disputa nele expresso. As autoras
reafirmam a atualidade do tema relacio teoria e pratica na formacio docente
como mmportante objeto de estudo no campo da politica de formacio de
professores, uma vez que as demandas contemporineas despertam a
necessidade de um olhar atento ao seu processo formativo, em especial, dos
professores iciantes na profissio. Para 1sso, problematizam a perspectiva
dicotomica de teoria e pratica na BNC-Formacio de Professores, uma vez que
esta sustenta a formag¢io com conteudos centrados no conhecimento pritico,
em detrimento do tedrico, embasada em uma racionalidade sistémica
referenciada pelo substrato conceitual das competéncias, colocando as
“linguagens digitais” (as tecnologias) como estruturante dos processos de ensino
e aprendizagem.

O ultimo texto deste dossié, escrito em lingua inglesa, intitulado “Where
are the women in teacher training?: an overview from the Global South” [Onde
estdo as mulheres na formacio docente?: um panorama desde o Sul Global], é
de autoria de Cibele Cheron, Cristine Koehler Zanella ¢ Alexandre Anselmo
Guilherme. Partindo da pergunta “onde estio as mulheres do Sul Global nos
contextos de formagio docente?”, apontam ideias para o campo da formacio
de professores e a discussio das politicas educacionais, desenhando um
panorama desde o Sul Global visando, desse modo, questionar o fundamento
episttmico que legitima o poder masculino sobre os espacos publicos e
hierarquiza a sociedade sobre a dicotomia sujeito/objeto, personificando o
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sujeito no padrio cultural/econdémico/politico europeu e o objeto no padriao
colonizado/aculturado/subalterno. Esbocam, ainda, um panorama das lutas
feministas e¢ dos feminismos na América Latina desde a ferramenta
epistemologica world traveling e sua relacio com a técnica de traducio cultural,
a fim de sugerir a contribuicao feminista latino-americana para a valorizacio de
outras formas de conhecimento e de processos de formacio de professores.

A leitura dos textos coloca em evidéncia a presenca de diferentes forcas e
mteresses nem sempre alinhados a defesa da educacio publica e, tampouco, ao
reconhecimento da formacio como direito dos professores. Por isso,
entendemos que, no atual contexto, realizar criticas aos processos de discussio
das politicas docentes e aos textos produzidos, nominando os entes
mstitucionais e os sujeitos envolvidos, analisando e problematizando as
concepcodes e as formas de sua elaboracio e implementacio, evidenciando os
principios, as praticas e os valores defendidos, assim como destacando os
Interesses econdmicos subjacentes, ¢ tio importante quanto o engajamento na
luta pela formacio de professores como bem publico e como expressio e
garantia do direito constitucional a educacio.

Ao fializar, agradecemos as varias parcerias que contribuiram para a
realizacio deste Dossié Tematico. Somos gratos aos e as pareceristas que
aceitaram realizar o trabalho minucioso de andlise dos artigos, oferecendo
contribui¢coes para qualificar as discussoes apresentadas. Também expressamos
nossa gratidao aos editores da Revista Textura pela confian¢a e pela atencio
constante ao longo do processo de organizagio e editoracao dos textos. Em
especial, nosso muito obrigado pela generosidade das autoras e dos autores por
terem acolhido nosso convite de dar visibilidade as diversas questdes implicadas
e envolvidas nos processos de debate e definicio das politicas docentes,
oferecendo contribui¢des aprimoradas, criticas e teoricamente referenciadas.
Este dossié é mais um testemunho do que resulta do trabalho de investigacio
cientifica, dos didlogos e das relacoes académicas estabelecidas entre grupos e
pesquisadoras/es da educacio brasileira. Boa leitura!
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