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INTRODUCAO

O histérico de migracdes afro atlanticas para o Brasil tem origem no
periodo colonial, assim como a estratificacio sociocultural e a msercao dos
sujeltos no territério brasileiro. Ainda hoje permanecem os desafios nas politicas
de acolhimento e de planejamento a fim de compatibilizar e compreender os
potenciais e as contribuicdoes de modo democritico nos territérios urbanos e
rurais do pais. Também permanecem lacunas no desenvolvimento de politicas
que mudem a tio enraizada cultura escravista, assim como  0s
discursos segregadores, naturais de um sistema capitalista que prima pela
disparidade socioeconoémica e desvalorizacio de alguns setores da sociedade.

Tanto as antigas migracoes - combinadas com o trafico humano e a
colonizacio dos territérios mvadidos -, quanto as novas migracoes pos-coloniais
combinadas com os efeitos perversos da globalizacio econdémica criam
problemas que prejudicam a convivéncia pacifica entre os diversos e os diferentes
(Munanga, 2022). O estado de Santa Catarina tem sua formacio populacional
caracterizada nio s6 pela mmigracio europeia, mas também pela presenca da
populacio negra, uma vez que esteve na rota das didsporas africanas desde o
século XVII, e desde os primeiros coletivos de didsporas, frutos de migracoes
forcadas, moveram com sua forca bracal grande parte da economia das principais
vilas catarinenses entre os séculos XVIII e XIX (Piazza, 1992; Cardoso, 2000,
SILVA et. al, 2018). Na época, as populacoes negras trazidas numa migragao
forcada para Santa Catarina pelo trafico de populacoes escravizadas se
concentraram, em sua maioria, em Nossa Senhora do Desterro (atual
Florianopolis), nas vilas de Nossa Senhora do Rio Sao Francisco (atual cidade de
Sao Francisco do Sul) e na de Santo Anténio dos Anjos de Laguna (atual cidade
de Laguna) (Silva, et al., 2018).

A Tlha de Santa Catarina, onde esti situada parte do municipio de
Florianopolis, teve sua ocupagiao efetivada mais tardiamente, em relacio aos
municipios das regioes Nordeste e Sudeste do pais, pela Coroa Portuguesa, com
a chegada de imigrantes europeus neste local somente no ano de 1738. Ao longo
do século XX, for construida a imagem de uma terra de oportunidades para
imigrantes, associada as levas de mmigrantes italianos, alemies, portugueses,
poloneses e outros grupos que chegaram mais significativamente no final do
século XIX e micio do século XX, contribuindo no processo de urbanizac¢io, no
desenvolvimento da agricultura familiar e no desenvolvimento industrial do
estado (Assis et al, 2018). No entanto, tais narrativas foram construidas por
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fragmentos da memoria da cidade e, até entio, permanecem baseadas na era
republicana, fruto de grande mvestimento politico, que reinventa a cidade sob a
forma de urbe moderna, com sonhos civilizatorios (Cardoso, 2008). Sendo assim,
como pontua Bonfim (2019), todas as praticas que estio fora deste idedrio urbano
de “cvilidade”, sendo este um idedrio eurocéntrico, acabam por receber um lugar
mferior ou subalternizado na estrutura de producio do espaco da cidade; seja
ocupando os piores sitios e localizacdes na malha urbana, seja pelo
questionamento de suas légicas proprias de conduta em relacio a ocupacao do
territorio e ao estabelecimento de relacoes sociais.

Neste cendrio de questionamento e inferiorizacio, a populacio busca
alternativas para sua mser¢ao de acordo com suas demandas, necessidades e
participacio. A busca e luta desta mnser¢iao se da através do acesso aos direitos e
as politicas e seus nstrumentos de gestao disponiveis (junto ao poder publico), e
também pela resisténcia, pelas articulagoes, ou mesmo manifestagoes culturais e
afirmativas da coletividade, no sentido de apropriacio e pertencimento socio
territorial e de acesso a cidade.

Historicamente a presenca negra, apesar de afirmada e evidente
constitutiva de cidades afro-diasporicas, sofre sucessivas investidas de apagamento
por estar fora da logica da branquitude que institui a ordem urbana (Bonfim,
2019), e apesar de Santa Catarina ser patria de migracoes de significativa
constituicao 1dentitiria plural, ha um processo antigo e persistente de
marginalizacio e desqualificacio das etmas nio europeias, nio brancas (Silva, et

al., 2018).

Nos anos mais recentes, pos década de 1990, com as transformacoes do
capitalismo internacional e das formas de msercao do Brasil no processo de
globalizacio, podemos observar mudancas no padrio de urbanizacio brasileira e
o modelo de producao e gestao das cidades adotado foi resultado de uma
combinacio de processos de insercio seletiva de regioes e dinamicas itegradas
aos circuitos internacionais, produzindo nas cidades uma estrutura social
dualizada entre ricos e pobres, entre cidadaos e nio cidadaos (Ribeiro, 2004,).

Este trabalho pretende trazer um panorama sobre o processo historico de
urbaniza¢io de Florianépolis apresentando as formas de segregacio e expulsio
exercidas pelo poder publico sobre as populacdes negras e pobres, e seus
resultados na constituicio da cidade, assim como as potencialidades de
desenvolvimento vislumbradas pelos sistemas de cidade-global, tecnologica e
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voltada ao turismo. Também serao analisadas a formas de participacao,
articulacao destas populacoes para insercao e legitimacao, e a importancia da
discussao dos temas raciais no Brasil, assim como em Florianépolis para o quesito
o desenvolvimento da cidade, dada a complexidade, diversidade e necessidade

de congregar as diferencas, os diferentes e pertencentes a complexidade das
cidades.

CONSTIUICAO DAS POPULACOES E DO TERRITORIO
CATARINENSE

Apesar do destaque historico para a formac¢io populacional europeia
alema e agoriana, Santa Catarina esteve na rota das didsporas africanas desde o
século XVII, cerca de um século antes da vinda dos acorianos Na época, as
populacdes africanas trazidas para Santa Catarina com o regime escravista se
concentraram, em sua maioria, em Nossa Senhora do Desterro (atual
Floranopolis), nas vilas de Nossa Senhora do Rio Sao Francisco (atual cidade de
Sao Francisco do Sul) e de Santo Antonio dos Anjos de Laguna (atual cidade de
Laguna) (SILVA et al., 2018). A Ilha de Santa Catarina, onde atualmente esta
situada parte do municipio de Florianépolis, teve sua ocupacio efetivada mais
tardiamente, em relagio aos municipios das regioes Nordeste e Sudeste do pais,
pela Coroa Portuguesa. For somente no ano de 1738 que entio foram enviados
mmigrantes para a Ilha, quando se miciam as influéncias acorianas que também
formaram a identidade e cultura locais. Nas Freguesias da Ilha de Santa Catarina,
no século XIX, a economia era preponderantemente agricola e profundamente
articulada ao mercado de abastecimento interno. Este modelo reforca a ideia de
branqueamento da populacio do estado de Santa Catarina, de um modo geral,
por nio haver um sistema escravista de modelo latifundiario e agroexportador,
nem dreas de mineracio, tendo-se uma ideia coletiva pela reducio da
significincia da populagcio negra frente a 1mmagem de um estado branco,
europeizado, de uma superioridade racial de desenvolvimento e progresso.

Porém, os nucleos nio eram somente compostos, como se imagina, por
pessoas com uma “tradi¢io” cultural que remonta a migracio lusa do século
XVIII, e sim de sociedades conectadas por rios, lagoas € mar, comerciando entre
s1 e com o porto de Desterro (porto central): produtores de géneros de primeira
necessidade que, na medida do possivel, adquiriam pequenos lotes de terra em
diferentes localidades da Ilha e nelas assentavam seus muitos filhos, e assim que
tinham oportunidade também adquiriam cativos africanos com desejo de se fazer
respeitar como homem livre (Cardoso, 2008). A populacio era dividida
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principalmente pela origem étnica, nao havia divisdes sociais de classe que
pudessem reunir mais de uma origem: indigenas; os de origem europelia e
africana. Durante décadas de miscigenacio, a populaciao de Desterro da primeira
metade do século XIX foi descrita, principalmente por viajantes estrangeiros,
contendo uma nova classe, os mesticos. A populacio aparece dividida entre
brancos, negros e mesticos. Essa divisao étnica representava também a divisio
social, sendo que entre brancos, havia desde os mais pobres até donos de barcos
e pequenos comérclos (proprietarios), entre os mesticos prevalecia a pobreza
geral, livres, porém, sem propriedades ou heranca na cidade e com poucas
perspectivas numa sociedade de trabalho escravo. A base mais pobre era a dos
de origem africana, e os negros libertos assim como os mesticos viviam na
pobreza em condic¢io até pior do que a de escravos domésticos (Santos, 2009).

A condicio social e econdémica, conforme apontado por Santos (2009),
estava automaticamente dada pela condicio étnica no periodo pds-escravidio
para a participacio social e inserc¢ao territorial dos sujeitos. No entanto, afirma
que a historiografia do Brasil moderno (a saber, da Reptblica) até ha bem pouco
tempo negligenciou a vinculacio dos processos - urbaniza¢ao, industrializagio,
“mundos do trabalho”, relacoes de género, modernidade, questio agraria,
pensamento social, culturas politicas, campesinato, cidadania - com a dimensao
mais ampla do pos- emancipacio, seu legado e seus principais sujeitos (Gomes e
Domingues, 2014).

Conforme destacam Assis et al. (2018a, 2018b) ao analisarmos a dinamica
migratoria catarinense, percebe-se que ela é bastante complexa, pols na
participacio da imigracio europeia, amplamente enfatizada para constituicio do
estado, hd importante presenca de povos de diversas origens e etnias, como
indigenas, negras e caboclas no territério catarinense, bem como de outros grupos
mmigrantes, como os sirios e libaneses que desde o século XIX também
circulavam e povoavam o estado.

Do final do século XIX ao micio do século XX, mediante a politica
migratoria desenvolvida em Santa Catarina, foram recebidos milhares de
imigrantes internacionais com incentivo a mao de obra estrangeira branca para
trabalhar na lavoura e na industria nacional que surgia. Sob influéncia das teorias
cientificas raciais europeias e norte americanas, reformadores sociais e parte da
elite politica imperial viram na figura do imigrante a melhor escolha para
substituir o escravo na lavoura e nas diversas atividades urbanas (Oliveira, 2019).
Deste modo, a Ilha e o litoral foram cercados por colonias alemas (Angelina, Sao
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Pedro de Alcantara, Alto Biguacu, Teresopolis, Alto Capivari...) que levaram vida
autébnoma, com suas escolas, organizacdes comunitirias, igrejas, autossuficiéncia
relativa na producio e com pouquissimo interesse por aquilo que acontecia na
capital. Diferente das colénias no norte do Estado, com encaminhamento mais
mndustrial as que cercavam a Grande Florianopolis, tinham tendéncia agricola e
nao viam motivo para se ligarem a uma sede burocratica e comercial (Bessen,
1991). Este processo fez parte das politicas de estado para atrair popula¢iao para
os chamados “vazios populacionais”, dada a importancia estratégica da posicio
geografica de defesa, atribuida a ilha em meados do século XVIII e da
necessidade de desenvolver a regiao, para além do povoamento, incentivar o
crescimento e urbanizacao das cidades, processo que se estendeu até o inicio dos

anos 1930 (Oliveira, 2019; Tha, 2008).

Em Florian6polis, a geografia historica da pobreza urbana desde sua
formacao, do século XVIII a ocupacao dos Morros na década de 1920, passa
pelas diferentes fases decorrentes da separac¢ao social, primeiramente no periodo
escravista, depois reforcada pela navegacio, comércio e economia pds-escravidio
(quando passou a ser expressa na cidade) e acentuada pela expulsio das
populacdes do perimetro urbano para os morros, refutando desta o direito a
mnfraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, no inicio do século XX (Santos,

2009).

Evidencia-se, portanto, na producao do espaco da cidade, por um longo
periodo e diferentes fases de seu desenvolvimento, a expropriacio do direito ao
territério para as populacoes negras, através da manutencio de uma estrutura de
poder colonialista e racializado.

A CONDICAO URBANA E AS NOVAS CONDI~C(~)E§ DE
MORADIA E PARTICIPACAO DAS POPULACOES AREAS
CENTRAIS E RURAIS

Durante o século XIX, quando escravos fugidos e libertos, assim como
soldados e pobres, procuraram os morros para se fixar e construir uma casa ou
rancho, essas comunidades passavam a ter modo de vida por atividades de
subsisténcia. Ao final do século XIX, se itensifica a ocupagao dos morros pelos
pobres expulsos das casas de aluguel pelo processo de demoli¢oes e as atividades
de subsisténcia dessas comunidades passam a ser visivels na paisagem,
principalmente o desmatamento proximo aos corregos das vertentes. Frente a
ocupacio dos morros, o superintendente Joio Carvalho proibiu o desmatamento
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nas cumeeiras por toda linha diviséria do perimetro até o corrego do Lessa, para
preservar os corregos que abasteciam a cidade. (Santos, 2009).

Os trabalhos e cultivos nas terras comunais de Florianopolis, desde o século
XVIII, também foram cedendo lugar as politicas que favoreciam a urbanizacio e
pressoes de uso privado e valorizacio do solo. Ainda no século XVIII, com a Lei
de Terras, em 1850, as terras comuns passam a ser patriménio das camaras
municipais, € estas passam a exercer o controle e regulacio sobre o aforamento
das areas como o “Campo do Governo”, onde atualmente se localizam Jureré e
Canasvielras, as praias mais valorizadas pelo turismo e pelo ramo imobilidrio em
Floranopolis. A drea era utilizada para retirada de lenha e madeira, galhos para
cercas, cipés, taboas e juncos para confeccio de balaios, macela e capim para a
confeccao de colchio, coleta de frutos e plantas medicinais pela comunidade
local, e os caminhos existentes interligavam as comunidades e permitiam o acesso
as fontes de dgua, areas de agricultura e aproveitamento das pastagens para criacio
de gado e outros animais (Campos, 1991).

Legalmente, o perimetro urbano alcanca toda a peninsula entre os morros
e as baias, € no final da década de 1920, novas vias sio abertas na area das
chdcaras. Além disso, as resolucoes sobre proibicio de pastos, bananeiras, criacio
de anmimais e estrebarias forcaram a mudanca de vida desses agricultores que
viviam da subsisténcia nos hmites da cidade. Ainda permaneciam areas niao
urbanizadas, mais ao Norte e Nordeste do perimetro da cidade e nessa area
mmpediram o deslocamento das populacoes pobres do centro no inicio daquela
década (Santos, 2009), dreas que viriam a atrair investimentos e disputas, ainda
no século XX, como veremos adiante.

No discurso modernizador, higienizador em questio, a nova experiéncia
urbana intentava e apregoava a expulsao dos negros de seus territérios, bem como
a condenacio de suas praticas nos espacos publicos (Bonfin, 2019).

A higiene publica torna-se uma das politicas condutoras, com o cunho de
modernizacio higienista e segregador. O entio governador Hercilio Luz (1918 -
1922) trabalhou pela urbanizacio e higieniza¢io com uma série de intervengoes
urbanas e sanitirias e instituiu novos cdédigos de convivio urbano na cidade, que
era porta a de entrada do estado e nio correspondia as expectativas do crescente
investimento capitalista na regido. Por ser o local de acesso e pela condicio
portudria, ja se problematizava a circulacio de pessoas de fora, assim como a mio
de obra de imigrantes (muitos escravizados), necessdria para manter esse sisterma
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de abastecimento, comércio e servicos e este fol mais um fator para a urbanizacio
segregadora neste periodo de obras higienistas, com consequente valorizacio e
privilégios em termos de urbanizacio para determinados setores (geografica a
socialmente). A Avenida do Saneamento (hoje Avenida Hercilio Luz) é simbdlica
nesse sentido, sendo uma grande obra que acarretou a remocio da populacio e
demoli¢iao dos corticos que ocupavam as margens do mal-afamado e poluido Rio
da Bulha. O saneamento da regiao central, a aquisi¢ao de terrenos particulares
pelo governo Hercilio Luz em prol da urbanizacio, a demolicio de casas e
corticos das classes mais pobres, onde residiam os trabalhadores da regiao central,
teve como consequéncia a expulsao e margializacio da populacio de baixa
renda da regiao para os morros (Aratjo, 2004; Veiga, 1993).

Na era do pensamento eugenista a visio “higienista” perpassava o territorio,
a educacdo, a cultura e costumes. Como pontua D’dvila (2006) o auge do
pensamento eugénico, visava o “aperfeicoamento” dos seres humanos pelas
mtervencoes cientificas, influenciando as praticas e mstituicio criadas na época.
Na primeira metade do século XX, um nimero restrito de cientistas, intelectuais
e médicos dominava as decisoes sobre educacio, e as praticas que criaram
refletiram e reproduziram as desigualdades vigentes (D’Avila, 2006).

Neste contexto, a grande incidéncia de populacio nos bairros Tronqueira
e Toca, habitados por marinheiros, lavadeiras, pescadores, biscateiros,
carregadores e outros trabalhadores e a notivel ocorréncia de epidemias fol uma
Justificativa plausivel para a extingio destes bairros, além da execucio das obras
de saneamento do Rio da Bulha, com a construcio da Avenida Hercilio Luz
(Araujo, 2004).

Acentua-se assim, a presenca de ocupacio de populacio pobre na area
msular da capital conhecida como Macico Central, sob a tonica vigente de
“higieniza¢ao”, que empurrava os mais pobres para as regioes de encosta da drea
msular, muitas delas consideradas de risco (Canella, 2015).

O modelo de expulsio pela “higienizacio” se consolida ao longo de
décadas e séculos subsequentes em Florianépolis, assim como nas cidades
Brasileiras que ser urbanizavam rapidamente. Na medida em que o processo de
urbaniza¢io foi sendo impulsionado pela industrializagio e novas ondas
migratérias internacionais, interestaduais e entre regidoes do estado, e sobretudo
do campo para a cidade, sio reforcadas e ressignificadas essas participacoes socio
territoriais de acordo com o momento e papel inerentes a cada periodo histérico.
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Nos anos de 1950, a cidade de Florianépolis vivia um momento de inflexdo
e disputa com relacio ao rumo do planejamento e investimentos, no qual
diferentes projetos de futuro se manifestavam: um bloco de urbanitas
responsavels pela elaboracio do Plano Diretor defendia um planejamento
voltado 4 industrializacio, enquanto os setores que compunham o bloco de
poder local apostavam no turismo como melhor opc¢io para a cidade,
entendendo que a "alternativa para a cdade" coincidia inteiramente com
mteresses de classe locais (Canella, 2015). Do ponto de vista do desenho
da adade,a adocio da  segunda alternativa teve como consequéncia
pratica mais importante um eixo de desenvolvimento que ao invés de se dar no
sentido noroeste -sul, partindo do continente, onde se concentrariam as
atividades industriais, em direcio a ilha, acabou por se concentrar na ilha,
privilegiando o eixo norte, em direcio as praias que seriam principal atrativo do
tao almejado desenvolvimento turistico. Tendo o turismo como a principal op¢ao
de desenvolvimento, a abertura de novas rotas, investimentos publicos em vias de
acesso, em equipamentos urbanos e obras de infraestrutura, por iniciativa de
prefeitos e governadores, impulsionou uma significativa elevacio de precos de
dreas que anteriormente nao tinham qualquer valor no mercado mmobilidrio

(Canella, 2015).

Grande parte da populacio pobre até a década de 1970, além dos ex-
escravos e alguns outros setores ligados ao exército e marinha, era de origem rural
vivendo em dreas proximas ao mar, compondo o que se chama de socioeconomia
da pesca, uma atividade desenvolvida primeiramente como complementar a
agricultura, e, depois, levada a principal atividade, desenvolvida
fundamentalmente pela populacdo masculina e, cada vez mais, de forma
assalariada, nclusive de forma temporaria, em outros estados e regidves do pais.
(Canella, 2015).

A partir da década de 1970, além da chegada de migrantes internos de
varias regioes do Brasil, foi registrado um incremento no fluxo de migrantes
internacionais, japoneses, ¢ de outros paises latino-americanos. Ao final dos anos
70, a urbanizacio do Norte da Ilha e a representatividade do turismo fomentaram
a elaboracao de diversos planos voltados ao turismo na década de 1980. O Plano
Diretor dos Balnearios, aprovado na cimara de vereadores no ano de 1985, traz
medidas de incentivo ao setor turistico, através da implantagio de vias de acesso
e da rede hoteleira, enfatizando politicas de ocupacio aos agentes detentores de
capital (Souza, 2005).

v. 26 n. 66, abr./jun. 2024



200

O TURISMO COMO PRIORIDADE DA ECONOMIA E DA
URBANIZACAO EM FLORIANOPOLIS

A sustentabilidade social estdi essencialmente relacionada ao
Desenvolvimento Includente (Sachs, 2008). Tal conceito faz oposicio ao
desenvolvimento do mercado de consumo e concentrador de renda e riqueza.
Desde esta perspectiva, a educacio € essencial para o desenvolvimento, pelo seu
valor intrinseco.

Em Floranopolis, com a preconizacao turistica para o desenvolvimento
urbano, desde as tiltimas décadas do século XX, a especulacao imobilidria aponta
para o desenvolvimento segregatorio em prol de investimentos financeiros, cujos
agentes nio priorizam ou provém condi¢oes de acesso ao ambiente urbanizado
e ao ambiente natural de forma igualitiria, seja para a popula¢io local, seja para
a populacio 1imigrante e contribuinte de um modo geral; pois os objetivos sao os
Investimentos externos e a atracio de turistas, assim como de recursos que estes
movimentam na economia local (movimentada por investidores).

A énfase da centralidade do turismo tem recaido predominantemente no
paradigma econoémico, principalmente quando se trata das agendas dos governos
locais, regionais ou nacional. As transversalidades que perpassam as complexas
relacoes ambientais, socioculturais, econdémicas e politicas que se constroem e se
reconstroem nos destinos turisticos nio estio sendo acompanhadas, na maioria
dos casos, por uma andlise e reflexio mais critica (Brasileiro, 2012).

A partir do final da década de 1980 e durante a década de 1990, o principio
de cidade global passou a ser disseminado hegemonicamente para outros
contextos urbanos, além daquele consolidado no Hemisfério Norte. Assim,
progressivamente, as caracteristicas historicamente estabelecidas para as grandes
metrépoles dos paises de industrializacao avancada foram difundidas também
para economias consideradas periféricas, através de movimentos politico-
econdmicos de imposi¢io da compreensio do dominio do capital como caminho
para a garantia da sua Inser¢io no circuito de fluxos econdémicos
internacionais(Siqueira e Lucas, 2023).

Neste contexto de cidade-global, no qual Florianopolis se insere e se
projeta, ainda no final do século XX, ocorre concomitantemente, conforme
Guimaraes (2006), as reformas constitucionals recentes na América Latina,
portanto, no que toca as identidades raciais, que trouxeram como novidade a
concepcio de sociedades e nacoes pluriétnicas e multiculturais. Tais constituicoes
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submergiram, assim, o ideal fundador de nac¢des mesticas e culturalmente
homogéneas, vistas como produto da miscigenacio bioldgica e cultural entre
europeus, indigenas americanos e alricanos, ideal cuidadosa e trabalhosamente
gestado desde as guerras de independéncia do século XX.

A despeito desta nova concepc¢ao sobre a construcio de uma cidade mais
democratica, prevalece em Florianépolis o modelo voltado a capitalizacio
territorial, mais forte e dominante ao longo dos séculos.

A adocao de marcas, a criacio de slogans, a comparacio da cidade a outros
locais turisticos de veraneio internacionais, além de interven¢oes territoriais e
legais, como um plano diretor especifico para balneirios sendo aprovado na
década de 1980, geraram modificacoes na paisagem e uma descaracterizacio das
relacoes mantidas historicamente pelas comunidades tradicionais. Com intuito de
transformar as particularidades culturais locais em produto de venda e tornar a
cidade atrativa para visitantes, operou-se um esforco em estabelecer uma
identidade para o municipio, que se afastava dos conflitos e desequilibrios sociais,
criados pelo padrio local de investimentos publicos e planejamento urbano,
voltados a nichos especificos. Nesse sentido, o slogan “Ilha da Magia” é um
exemplo do aspecto de difusio positiva da cidade e de sua imagem “reluzente”
que oculta conflitos locais (Siqueira e Lucas, 2023).

AS CONCEPCOES DA CIDADE NEOLIBERAL, PLURAL E A
DEMOCRATIZACAO URBANA

A partir da redemocratizacio, com a Constituicio de 1988 o Brasil passa a
desenvolver, nao sem tensoes sociais e politicas, instrumentos de reconhecimento
de direitos coletivos ou adotar formas de discriminacgio positiva para populacoes
negras e pobres.

O processo tem se construido lentamente, nio sem conflitos e
preconceitos, a despeito de politicas de cotas, insercao de estudos sobre a cultura,
religiosidade e participagio negras historicamente, reconhecimento de politicas e
medidas antirracistas e identitirias, entre outras. Conforme explicitado por Singer
(1996), anteriormente, mesmo sob a égide democratica sio muitas as credenciais
para se ter acesso a uma qualificacao e posicio social que permita, em outra
mnstincia os capitais necessarios ao caro (no aspecto financeiro e adjetivo) espaco
urbanizado de qualidade.
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Para grande parte das populacoes negras, tendo sofrido sistematicos
processos de marginalizacio social e cultural (que se mantém para além da logica
colonialista, através do racismo estruturante do modo de producio capitalista), a
msercao no espaco urbano se da historicamente na disputa pelo direito a existir,
a construir cidade. Sobre os mecanismos recorrentes das investidas de
apagamento, expulsio, marginalizacio sofridas pelo ser social negro no espaco

urbano (Bonfim, 2019).

Para Siqueira e Lucas (2023) a logica de gestio e planejamento urbanos em
uma concep¢ao neoliberal, tem interferido e aprofundado desequilibrios
historicamente consolidados na cidade de Florianépolis, em nome da pretensio
de mseri-la em um cenario competitivo mundial, baseado, principalmente, nos
setores do turismo, da tecnologia e da inovac¢iao, com objetivo de firmar titulos
locais promovidos pela midia, por agentes publicos e privados; ou seja,
promovendo um descolamento entre a imagem propagandeada e a realidade
socioespacial local.

Conforme Schussel (2012), a critica de muitos autores sobre o
desenvolvimento do turismo atual, nao se trata do desenvolvimento “pelo”
turismo e sim do desenvolvimento “para” o turismo, o que significa que a
preocupacio com a criacio de cenarios adequados a atracio turistica supera
aquelas com a populacio e o meio ambiente local. Assim como coloca a autora,
em Florianopolis, a implementacio de uma politica voltada ao turismo para o
fomento econémico, nio se reflete em instrumentos de gestao territorial e social
que equalizem um turismo sustentiavel de modo a considerar as necessidades da
populacao local e condicoes ambientais de forma abrangente e democratica.

ESTRATEGIAS AFIRMATIVAS DA POPULACAO PELO
DIREITO A CIDADE

Carnl (2017) sublinha que a afirmac¢ao dos sujeitos tem se dado em
virtude de suas proprias demandas sociais e territoriais, diferenciando-se dos
marcos governamentais e das estratégias de planejamento, que muitas vezes
desconsideram as singularidades nas politicas pablicas.

A alirmacao de Carril (2017) corrobora a de Pereira e Cunha (2019), ao
sublinhar que a inconformidade e a busca pelo direito a cidade em Florianopolis,
possibilitaram estratégias que envolveram agio direta e luta foram capazes de, em
diferentes momentos, influenciar e modificar processos decisorios  do
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planejamento urbano municipal, indo contra as politicas predominantes de
resguardo ao capital e desenvolvimento financeiro.

No Brasil atual, ganha forca a corrente de opiniiao que defende que as
desigualdades raciais, ou seja, as desigualdades sociais atribuivels a ideia de raca
e a forma como as pessoas se classificam ou siao classificadas racialmente, s6
podem ser combatidas com acdes e politicas que reforcem essas 1dentidades
raciais. Ou seja, as politicas de ac¢oes alirmativas requereriam politicas de
1dentidade (Guimaraes, 2006).

O acesso a educacao, a cultura ou a construcio de saberes individuais e
coletivos sio parte do desenvolvimento e das relacoes da populacio com o
territério e as politicas nele desenvolvidas. A construcio do espaco urbano, e sua
reificacio, deveria ser resultado de uma discussio que expusesse os conflitos
merentes as assimetrias sociais, cabendo ao Estado um papel de mediador dessa
discussao (Vaz & Pereira, 2011).

A criacao de narrativas e crenca que destituiram a real participacio, assim
como os potenciais endogenos da populacio local e imigrante por um lado,
produziram formas alternativas e comunitirias de resisténcia, assim como a
preservacio de 1identidades que resultam em politicas de reconhecimento social,
fundiario e identtario. Os territérios indigenas e quilombolas, embora muito
singulares entre s1, foram mantidos por suas populacoes em seu modo de vida e
1sso, possibilita que os nstrumentos legais possam salvaguardar os direitos
subtraidos ao longo de anos.

Como aidentidade cultural se constréi com base na tomada de consciéncia
das diferencas provindo das particularidades historicas, culturais, religiosas,
sociais, regionais, etc., delinelam-se assim no Brasil, diversos processos de
identidade cultural, revelando um certo pluralismo tanto entre negros, quanto
entre brancos e entre amarelos, todos tomados como sujeitos historicos e
culturais e nio como sujeitos biologicos ou raciais. Esta identidade politica
(“identidade étnico-racial negra”) é uma identidade unificadora em busca de
propostas transformadoras da realidade do negro no Brasil. Ela se opoe a uma
outra identidade unificadora proposta pela ideologia dominante, ou seja, a
identidade mestica, que além de buscar a unidade nacional visa também a
legitimacio da chamada democracia racial brasileira e a conservaciao do status
quo (Munanga, 2004).

v. 26 n. 66, abr./jun. 2024



204

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os contextos abordados no texto, percebe-se a importincia
das questoes raciais e as lacunas de sua abordagem nas politicas de gestio e
desenvolvimento territorial a ponto de negar nio sé o direito a cidade, mas as
garantias fundamentais humanas, constitucionais e de cidadania.

Apesar dos avancos relevantes da politica de planejamento e dos
movimentos de reforma urbana, das politicas de democratizacio urbano, apesar
de alguns avancos no entendimento e abordagem do tema racial, a garantia dos
direitos fundamentais ainda fica aquém do que ja é previsto e conquistado por
estas politicas no ambito legal. Quando se tratam das populacdes negras e pobres
que ainda buscam ou se mantém em dareas de encostas e de risco, buscando o
reconhecimento direito de habitacio e alternativas de subsisténcia no territério
de Florianopolis, principalmente se estiverem em area com potencial de valor
imobilidrio e/ou ambiental, ou qual seja este valor.

No ambito social, a democratizacio do acesso a cidade como algo
importante e urgente e o exercicio da cidadania pela populacio negra, assim
como os trabalhadores niao detentores da propriedade, ainda é um tabu e visto
como “opcional” pelas classes dominantes.

Apesar do historico de exclusio, os governos de Florianépolis e seus
habitantes, na grande maioria, tém apoiado o modelo de desenvolvimento que
promove as narrativas neoliberais que valorizam qualidades ambientais e urbanas
consolidadas para alguns, ou para o turista, invisibilizando a populacio local,
assim como os povos que formaram o territério que hoje existe.

As politicas publicas dos ultimos dez anos - especialmente cotas para as
universidades publicas, para os concursos publicos e melhoria no ensino - tém
sinalizado possibilidades de mudancas neste cendrio secular de exclusio racial,
mas com passos ainda lentos; tamanha a desigualdade historica (Gomes, 2019).

Contudo, apesar dos avancos a sociedade do capital e globalizada atinge
valores e Interesses astronémicos e integrados, principalmente em locais com o
viés do Turismo, que busca a imagem atrativa aos negocios € investimentos, como
Florianépolis, mas sonega os direitos e solapa as identidades de imigrantes que
também sao parte deste processo global e de circulacio de riquezas e
oportunidades. Logo, como alirma Gomes (2019), ha muitas razoes historicas e
interesses publico e privados na manutengio das diferencas, e principalmente,
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ocultacio da pobreza, em prol da ideia de atracio de investimentos financeiros
para uma pequena parte do territorio e da populacio.

Por isso, a compreensiao historica e dos direitos e garantias bdsicas para
todas as camadas sociais ¢ essencial no conceito de desenvolvimento urbano e
territorial, para uma atua¢io coletiva na busca e manutencio de direitos e de
qualidade de vida, para além da minima, em todos os extratos sociais. Estes
fatores, para além da equidade social e racial, sio os que possibilitam a qualidade
urbana, ambiental, até mesmo econoémica sustentavel e real para a sociedade de
modo geral.
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