Educacdo, legislacao e gestao de riscos

Karla Saraiva'
Paola Verdun?

Resumo

O artigo tem por objetivo problematizar os projetos de lei (PL) que tramitam no Congresso
Nacional no ano de 2012, e que foram cadastrados entre os anos de 2009 e 2011, visando
introduzir novos temas nos curriculos da Educacdo Basica. Assume-se como hipotese que esses
projetos de algum modo visam produzir sujeitos capazes de gerirem seus riscos, sendo que o
conceito de risco é assumido a partir de um referencial foucaultiano. A partir de um
mapeamento realizado no site que disponibiliza os PL para consulta, foram encontrados 27 que
propunham temas curriculares, sendo que todos, de algum modo, estavam relacionados com a
nocdo de risco. A andlise dos PL permitiu distribui-los em seis categorias: ambiente,
competéncias, direitos civis, finangas e trabalho, salde e violéncia. Como concluséo, o estudo
mostrou que as escolas estdo sendo chamadas a capacitar os individuos para agirem como
gestores de seus riscos de modo individual.
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Abstract

The article aims to problematize the bills that are been discussed by the Congress in 2012, and
that were registered between the years 2009 and 2011, with the objective of introducing new
topics in the curricula of basic education. We assume the hypothesis that these projects
somehow aim to produce individuals capable of managing their risks, taking the concept of risk
from a Foucaultian framework. From a mapping done on the site that offers the PL for
consultation, we found that 27 proposed curricular themes, all of which, somehow, were related
to the notion of risk. The analysis of bills allowed to distribute them in six categories:
environment, skills, civil rights, labor and finance, health and violence. In conclusion, the study
showed schools have been called to empower individuals to act as managers of their risks
individually.
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Atualmente, tramita no Congresso Nacional uma infinidade de projetos
relacionados com a Educacdo Basica. Parte significativa desses projetos
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pretende inserir novas tematicas nos curriculos das escolas, seja por meio de
novas disciplinas, seja como temas transversais ou por outros procedimentos.
Neste trabalho, apresentamos os resultados de uma pesquisa que mapeou 0sS
projetos cadastrados nos anos de 2009 a 2011 na area de Educacéo, no intuito
de compreender a racionalidade que subsidia essas propostas. A hipotese
central assumida para as andlises é que as tematicas que estdo sendo propostas
visam tornar os alunos cientes de uma miriade de riscos aos quais estdo
expostos e a ensind-los como minimizar seus efeitos.

Na secdo seguinte, apresentamos uma breve discusséo sobre a nogdo de
risco a partir de um referencial pds-estruturalista e suas possiveis relagdes com
0 campo educacional. Em seguida, apresentamos as analises.

RISCO E SOCIEDADE

A partir do século XVIII, a nocdo de risco assume papel de destaque
crescente no governamento® da populagdo. E nesta época que o risco torna-se
quantificavel, a partir do estabelecimento das bases do calculo de
probabilidades. No século XI1X, os Estados comegcam a criar mecanismos para
proteger a populacdo, intervindo por meio de ac¢Bes biopoliticas que partem de
estudos sobre essa populacdo. Essas acbes tém por objetivo maximizar a vida
da espécie. Nesse intuito, foram criadas caixas econfémicas, campanhas
higienistas, sistemas de salde publica e fundos de aposentadoria. E, além
dessas medidas, foram implantadas escolas publicas nos paises europeus e nos
EUA, que de certa forma também estavam ligadas a nocdo de risco, pois
visavam disciplinar e moralizar as classes populares (SARAIVA, 2012).

Cabe observar que nenhum tipo de evento é por si mesmo um risco. Os
eventos tornam-se riscos a medida que sdo significados desse modo. Portanto,
0S riscos se constituem a partir de determinados modos de significar os
acontecimentos, caracteristicos de uma determinada cultura/sociedade. E na
contemporaneidade, cresce rapidamente o nimero de eventos vem sendo
constituido como risco, ao ponto de Beck (1998) ter chamado nossa sociedade
de sociedade de risco. Porém, o crescimento de eventos ndo € a Unica mudanca
visivel no modo de lidar com os riscos hoje. O modo como enfrenta-los
também passa por transformacdes significativas.

A palavra governamento é utilizada aqui no sentido de uma estratégia para conducdo das
condutas. Ou seja, como uma forma sutil de levar o sujeito a fazer o que se deseja, apelando
menos para obediéncia, e dando a impresséo de que a pessoa age porque quer. Ver Veiga-Neto
(2002).
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A partir do final do século XX, as a¢gBes governamentais que visam a
seguranca da populagdo diminuem tanto quantitativa, quanto qualitativamente.
O encargo de lidar com os riscos vem sendo gradativamente privatizado,
sinalizando um crescimento da responsabilizacdo dos individuos. As técnicas
de gerenciamento de riscos de uma populagdo vém cedendo espacgo para o
gerenciamento individual, enfatizando cada vez mais que cada um deve tomar
conta de si. De acordo com O’Malley (1996), vivemos hoje inseridos no que
ele chama de prudencialismo, uma racionalidade que funda-se no imperativo
de produzir o sujeito prudente, capaz de lidar com os proprios riscos. Saraiva
(2012), na esteira de Foucault, afirma que hoje é necessario que cada um seja 0
individuo empresario de si, um gestor de sua prépria vida, capaz de multiplicar
seu capital humano. E a multiplicacdo do capital humano passa pela reducao
dos diversos riscos a que esta exposto.

A fabricacdo desse individuo estaria estreitamente ligada com a
Educacdo. Entendemos que a escola hoje esteja sendo convocada a contribuir
na constituicdo de sujeitos prudentes, com condicdes de identificar situacdes
de risco a que estejam expostos e lidar com os mesmos. Ou seja, a
racionalidade contemporanea demandaria que o sujeito aprenda a cuidar de si
mesmo, e ele poderia iniciar este aprendizado na escola.

RISCO E PROJETOS DE LEI PARA EDUCACAO

O material empirico analisado foi constituido pelos projetos de lei (PL)
disponiveis no site da Camara Federal (BRASIL, 2013), cadastrados entre
janeiro de 2009 a dezembro 2011 que apresentam sugestdes para a
implantacdo de novas tematicas nos curriculos da Educacdo Basica. Foram
encontrados 27 PL, que foram selecionados apds a leitura dos titulos e,
eventualmente, das propostas dos mais de 150 PL que estavam catalogados na
area de Educacao.

A partir de uma leitura inicial do material, foram definidos seis focos de
analise, que parecem agrupar adequadamente esses PL: ambiente;
competéncias; direitos; financas e trabalho; saude; e violéncia. Os focos de
analise sdo cortes arbitrarios impostos ao material empirico, de forma a
facilitar o processo de construcdo de analises. Cabe salientar que outras
maneiras de segmentar o material analisado seriam possiveis (SARAIVA,
2009).

Também, é importante notar que os campos delimitados pelos focos de
andlise possuem zonas de superposi¢do, ou seja, alguns pontos poderiam ser
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tratados dentro de diferentes focos, como seria 0 caso, por exemplo, dos
direitos das mulheres, que articula a questdo dos direitos civis e da violéncia.
A seguir, apresentamos cada um dos focos separadamente.

Ambiente

Quatro PL* tornam obrigatéria a promocdo da educagdo ambiental no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio por meio da inclusdo de uma nova
disciplina nos curriculos. Eles visam conscientizar o0s estudantes da
necessidade de agirem para a preservacdo ambiental, reduzindo os riscos
provocados pela intervengdo humana sobre o meio ambiente. Por meio da
Educacdo Ambiental, esse comportamento seria internalizado desde a infancia,
construindo valores sociais e competéncias voltadas para um estilo de vida
ecologicamente sustentavel. Eles enfatizam a importancia da preocupacdo com
as geracOes futuras, que poderdo sofrer as consequéncias das atitudes
inadequadas de hoje para com o meio ambiente.

O PL n° 6099/2009° informa que:

a Educagdo Ambiental abordard o meio ambiente em sua
complexidade, devendo envolver os problemas e a capacidade de
suporte da natureza; o equilibrio ecolégico; a saude; as futuras
geracOes; as realidades locais, regionais e nacionais; a pobreza; o
crescimento demogréafico; a seguranca alimentar; o consumo
sustentavel.

De acordo com esse projeto, entende-se por Educacdo Ambiental o
conjunto de contelidos sobre os conceitos, os principios e implicacbes da
sociedade ecologicamente sustentavel. De acordo com o PL n° 6099/2009, é
necessario superar “a €tica da devastacdo [que] estd conduzindo a
humanidade a uma situagdo limite”.

O PL n° 876/2011° ¢ ainda mais incisivo para justificar sua proposta

Temos acompanhado na midia uma série de catastrofes como
tsunamis, enchentes, aquecimento global, efeito estufa, seca
exacerbada, queda de morros, péssima qualidade do ar, tudo isso
é um reflexo da degradagdo do meio ambiente pelo proprio
homem. Medidas urgentes devem ser adotadas para que as

* Devido ao grande namero de projetos e a dificuldade de referencia-los individualmente, optamos

Eor apresentar o link de cada projeto como nota de rodapé.
http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=452372

e http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=496949
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proximas geracBes ndo venham sofrer as conseqiiéncias
draméticas causadas pelas acBes mal planejadas pelas geragdes
atuais e estejam aptas para o uso consciente e equilibrado dos
recursos naturais.

Ainda de acordo com o PL n° 474/2011’, “a sociedade ja entendeu que
defender o meio ambiente é preservar a raca humana, e fragilizar o meio
ambiente, ¢ enfraquecer a economia, o emprego, a saude, e tudo mais”. E para
que a defesa do ambiente seja eficiente, devemos “ter maior consciéncia em
nossa sociedade sobre as questdes ambientais, sobretudo, com uma maior
participacdo na formacdo de atitudes pessoais e coletivas, mediante conduta
ética, atrelada ao exercicio da cidadania”.

O PL n° 1613/2011% também pretende implantar a Educacdo Ambiental
como disciplina, mas tem um recorte mais especifico. Seu foco € 0 manuseio e
descarte dos residuos sélidos, que hoje seriam feitos de forma inadequada,
sendo que apenas 12% do lixo coletado é reciclado. E apresenta a seguinte
justificativa:

A Lei que é de 1999, com educacdo ambiental desenvolvida
apenas como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal,
sem disciplina especifica no curriculo de ensino, ndo deu certo.
E preciso, por isso, alterar a Lei para intensificar o aprendizado;
para dizer diretamente, sem perder de vista o sistema como um
todo, o que fazer, como fazer e por que fazer o controle e gestdo
social integrada de residuos solidos.

Esses gquatro projetos, que visam alterar leis anteriores (em especial a Lei
99795/1999°) para reforcar a presenca da Educacdo Ambiental, apontam para
uma logica que enfatiza as atitudes individuais para a superacdo de graves
problemas sociais. Em nenhum desses projetos foi possivel perceber o
incentivo para agdes coletivas que modifiquem de modo mais radical a relacéo
com o meio ambiente. A ideia que esses projetos passam é que as agdes
individuais seriam suficientes para a preservacdo ambiental, ndo sendo
necessarias medidas mais radicais. Além disso, ao criar uma disciplina e torna-
la obrigatéria, mostram um viés fortemente disciplinar que ndo estaria
alinhado com a ldgica que hoje prevalece nas politicas publicas deste setor.

! http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=492379
8 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=509334
° http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=321
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Competéncias

Neste foco, situamos os projetos cujo objetivo seria desenvolver em
criangas e jovens competéncias para analisar e entender melhor 0 mundo que
0s cerca, conhecendo o que seriam realidades diferentes das suas, e
aprendendo sobre responsabilidade social, autonomia, criatividade e ética
profissional. O PL N° 7450/2010%, que pretende incluir a “matéria de estudo
critico ‘Leitura e Educagio para as Midias’ nas grades curriculares”, tem como
justificativa o fato de que

Os estudantes poderdo entender como funcionam os canais
midiaticos e debater sob o viés ético, moral e, sobretudo,
constitucional, as diversas caracteristicas, positivas ou negativas,
que estes canais empregam em seus conteidos.

A seguir, o projeto lista os tipos de conteudo que deveriam ser debatidos:
violéncia, uso de drogas, sexualidade — ou seja, conteldos que possam
“possibilitar um comportamento de risco da juventude” —, além de contetdos
gue fomentem preconceitos, contetdos que estimulem “o desejo do consumo
que ndo corresponde as necessidades econdmicas da crianca e do jovem,
distanciando-os de suas verdadeiras condi¢bes sociais” e conteldos com
informacgfes e sugestdes de consumo que possam causar danos a saude. Ou
seja, a problematizacdo parece passar pelo risco de modo abrangente. Ndo
existe mencdo a necessidade de discutir o status da midia e de seu papel na
producdo do mundo. Inclusive, quando o consumo é mencionado, a questdo
ndo ¢ sua problematizacdo, mas fazer com que cada um “entenda o seu lugar”,
por assim dizer. Portanto, parece que mais do que estimular um
posicionamento critico, 0 PL em questao pretende produzir uma domesticagédo
dos desejos dos jovens brasileiros.

Ja PL n° 4/2011* pretende tornar a educacio para as artes obrigatoria em
todos os niveis da Educagéo Basica, pois “o estudante que passa por atividades
ligadas as artes, de forma mais aprofundada, se torna mais polivalente,
motivado, motivante e criativo”. Além disso, “a arte desenvolve a cognicao,
isto é, a capacidade de aprender”. De acordo com o projeto, as artes podem
desenvolver competéncias que sdo fundamentais na nossa sociedade, em
especial para a empregabilidade dos individuos. A montagem de uma pega
teatral, por exemplo, propiciaria que os alunos aprendessem: “a atuar como

10 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=480182
1 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=490888
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uma equipe; a dirigirem e serem dirigidos; a expressar-se com a fala, o corpo e
olhar; a buscar soluc@es criativas, inventando, adaptando e improvisando; a ter
disciplina de postura, de tempo e de lugar”. Portanto, o ensino de artes que este
PL propbe ndo estaria ligado ao desenvolvimento da sensibilidade estética,
mas de competéncias Uteis para formar trabalhadores,

Ou seja, esses dois projetos visam desenvolver nos estudantes
competéncias que contribuem para a reducdo dos riscos a que estdo expostos,
tornando-os cientes das ameacas contidas a sua integridade e desenvolvendo
habilidades que contribuem para que se ajustem na sociedade atual. E
interessante notar que a arte, sempre tomada como signo de rebeldia e ruptura
de convengdes, dentro do projeto aqui discutido tornou-se uma estratégia de
adaptacdo a estrutura social.

Direitos Civis

Neste grupo encontrariamos projetos cujo objetivo seria preparar
criangas e jovens para o exercicio a cidadania e conhecedores de seus direitos.
O PL n° 7990/2010% visa incluir a disciplina de Direito Constitucional,
procura levar esses individuos a

um entendimento de um texto legal, saber o que é uma
Constituicdo, uma Lei, um Decreto, e, 6bvio, conhecer o grau de
hierarquia entre todas estas normas para adequa-las ao nosso
cotidiano e avaliar os reflexos juridicos que sdo produzidos a
cada ato ou omissdo que viermos a praticar.

Ou seja, tornar cada um ciente das normas legais a que esta submetido e
conhecer seus direitos, mas principalmente as consequéncias de suas condutas
a partir de um ponto de vista juridico. Também nessa linha, o PL n°
1609/2011* propde para o Ensino Médio a disciplina obrigatéria de
Introducéo ao Direito, voltada para o “preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” e capaz de ‘“ajudar na construgdo de
identidades mais afeitas a respeitar o Estado de Direito”. Evidentemente, como
tantos outros documentos legais e regulamentacGes governamentais, ndo fica
explicito o que se entende por cidadania. Porém, é possivel depreender pelo
texto que a orientacdo do projeto também privilegia 0 aspecto da adaptacéo
dos individuos e ndo do desenvolvimento de uma postura critica.

12 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=488853
18 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=509312
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A questdo da cidadania, que no PL anterior ja era destaque, constitui-se
no foco do PL n° 387/2011". Este PL institui Cidadania como disciplina
obrigatéria no Ensino Médio. Apesar da centralidade do conceito, o texto do
projeto ndo delineia de modo claro o que entende por cidadania. A lista dos
contetdos que a disciplina abrangeria permite perceber a falta de clareza do
documento sobre o tema.

a) nogBes de cidadania, democracia, a importancia da leitura de
jornais pelos cidaddos, educacdo ambiental, educagdo no
transito;

b) nogbes bésicas de direito constitucional, contemplando a
organizagdo do Estado Brasileiro e as atribuigdes dos
governantes e dos parlamentares;

c) nocBes dos direitos do consumidor, como se dad o
financiamento do Estado e a utilizacdo dos recursos publicos e a
importancia de que o cidaddo exija a nota fiscal.

O PL n° 387/2011 funde cidadania com ecologia, dois temas em
evidéncia e coloca como conteidos uma miscelanea de temas, sendo dificil
entender a ldgica que os articula. Supde que os alunos futuramente terdo uma
carteira de motorista, ao propor educacdo para o transito. Esse projeto nao
apenas se superpde com os projetos de Direito Constitucional e Introducdo ao
Direito, como também com os projetos de Educacdo Ambiental, ja comentados
anteriormente, e com projetos especificos sobre Direito Politico-eleitoral e
Direito do Consumidor.

O PL n° 2731/2011" visa regulamentar algo que ja constava na LDB,
defendendo a inclusdo da tematica Direito Politico-eleitoral como disciplina
obrigatdria no ensino médio, de modo a ““alcancar tanto o desenvolvimento
politico-econémico-social como o0s objetivos republicanos cristalinamente
tracados na Lei Maior (CF, arts. 3°.c/c/ 170 e 193). Vale dizer, sO através da
politizagdo do eleitor poder-se-4 lograr o pleno desenvolvimento do pais”.

Ja4 o PL n° 6262/2009' pretende “dar as criancas e aos adolescentes
nocdes sobre os direitos do consumidor, de forma que, quando chegar o
momento de darem inicio aos atos de consumo, possam fazé-los de forma
consciente”.  Afinal “muitos consumidores sd3o prejudicados por
desconhecerem seus direitos, e outros mesmo 0s conhecendo, acabam por ndo

1 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=491888
1 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=524865
1 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=456128
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exercé-los por ja possuirem os vicios do dia-a-dia”. Por meio desse projeto, se
combateria o0 risco dos consumidores serem lesados por ignorancia ou
acomodacdo. Nao apenas o projeto visa tornar os estudantes conhecedores de
seus direitos, mas produzir uma postura ativa de sua defesa. Afinal, os
empresarios de si ndo devem ser passivos, devem ter iniciativa e proatividade.

Finalizando este eixo, trazemos o PL n° 256/2011', que propde a
inclusdo do tema dos Direitos Humanos nos curriculos das escolas, no intuito
de “promover o respeito a esses direitos e liberdades”. Ou seja, o projeto visa
tornar os estudantes cientes do que sejam os Direitos Humanos, promovendo
condutas que estimulem comportamentos orientados por seus principios e
acdes que reivindiguem seu cumprimento.

Como foi possivel perceber, este eixo inclui uma multiplicidade de
projetos que, de modo geral, visam orientar o exercicio da cidadania. Chamou
nossa atencdo gque a maioria desses projetos também enfatiza os deveres e a
necessidade de adaptar-se as normas sociais. Mesmo o projeto em Direitos
Humanos ndo se refere as lutas das minorias pela conquista de novos espacos,
mas privilegia a questdo do respeito a esses direitos. O Unico projeto que
parece propor uma postura mais ativa e reivindicadora seria aquele sobre
Direitos do Consumidor. A luta que hoje merece ser lutada ndo seria a da
politica, mas do consumo.

Financas e trabalho

Este foco abrange projetos cujo objetivo seria tornar criangas e jovens
capazes de gerar recursos para sustentar seu consumo e, a0 mesmo tempo, de
gerir esses recursos de forma competente. A partir dessas duas competéncias,
0s sujeitos afastariam de si o risco de ficarem fora do jogo do mercado.

O PL n° 1673/2011" trata o empreendedorismo como temética a ser
incluida na educacdo basica. O projeto preconiza o desenvolvimento de
competéncias necessarias para a criagdo e gestdo de empreendimentos e
projetos por meio de um tratamento transversal no curriculo, uma vez que

a escola é um espagco privilegiado para o estimulo a habilidades
tais como a criatividade, capacidade de organizacdo e
planejamento, responsabilidade, lideranca, visdo de futuro,

v http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=491382
18 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=510209
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capacidade de assumir riscos com responsabilidade, interesse por
inovacao, persisténcia, etc.

Note-se que o entendimento de empreendedorismo é tratado por meio do
desenvolvimento de competéncias que alguns autores, como Dolabela (2003),
chamam de comportamento empreendedor. Essa € a tendéncia privilegiada
hoje quando se trata de educacdo para o empreendedorismo: mais importante
do que ensinar a fazer planos de negdcios € desenvolver subjetividades
orientadas para o empreender. O empreendedorismo vem sendo considerado a
panaceia para todos os males: é ele que combatera a falta de renda e gerara
rigueza. Segundo o texto do projeto, 0 empreendedorismo “é essencial para a
geracdo de riqueza, emprego e renda”.

Ja o PL n° 2107/2011" volta-se para tornar os estudantes bons gestores
de seus recursos, por meio da educagéo financeira.

A Educagdo Financeira agrupa caracteristicas que podem
contribuir com a formacéo de uma geracdo mais consciente e
mais madura financeiramente, em contraponto ao consumismo
desenfreado. Para tanto, nogBes sobre responsabilidade com o
uso do dinheiro, a importancia da independéncia financeira e
gestdo de seus recursos, podem oferecer oportunidades para o
desenvolvimento de habilidades negociais e também parametros
para questdes éticas.

A educacdo financeira parece estar de bracos dados com o ensino dos
direitos do consumidor: a independéncia financeira ao lado da luta pelos
direitos. Como Foucault (2008) ja apontava, a liberdade do liberalismo nédo diz
respeito a uma liberdade juridica, ndo privilegia o sujeito de direito, ndo
questiona a intervencdo politica do Estado. A liberdade do liberalismo € uma
liberdade de mercado, uma liberdade econémica (e financeira). Sendo o Homo
ceconomicus livre, ndo precisa haver preocupagao com o sujeito juridico.

Saude

Aqui, estdo agrupados projetos cujos objetivos sdo promover um estilo
de vida saudavel, que reduza os riscos para a saude com énfase em questdes
relacionadas a alimentacdo e ao uso de drogas.

O PL n° 6849/2010”° pretende incluir na Educacdo Bésica como
disciplina obrigatéria Educagdo Nutricional e Habitos Alimentares, buscando

1 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=517059
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“a promogdo, a manutencdo e a recuperacdo da salde através da alimentagdo
saudavel”. Seu foco é explicitamente a questdo da obesidade, tendo em vista
que “0 nimero de criangas gordas no mundo € duas vezes maior que o de
desnutridas”. O projeto apresenta justificativas, mas nao ¢ muito claro quanto
ao contedo a ser trabalhado. O PL n° 424/2011* apresenta proposta no
mesmo sentido, e especifica que “a grade curricular incluird nocbes de
educacgdo alimentar e nutricional, que tratardo das propriedades dos diversos
alimentos, da higiene alimentar e dos principios da alimentacdo saudavel”. De
acordo com este projeto, “alimentagdo pode ser causa de doengas e até
portadora da morte”. Em nenhum momento o projeto refere-se
especificamente ao tema obesidade, apresentando preocupagdes com a salde
de modo mais abrangente.

J& o PL n° 456/2011% visa incluir o Estudo das Normas
Regulamentadoras de Seguranga e Medicina do Trabalho como disciplina
obrigatéria no Ensino Médio. De acordo com o projeto

hd a necessidade de se iniciar o estudo da legislacdo de
seguranca e salde do trabalhador, ja no ensino médio de forma
compulsoéria, pois as necessidades sdo prementes a vista dos
problemas de salde relacionados ao trabalho que deve ser
ressaltado com o aumento das agressdes e episodios de violéncia
contra o trabalhador no seu local de trabalho.

Evidentemente, a preven¢do ao uso de drogas, preocupacao crescente na
sociedade brasileira, também é contemplada. O PL n° 2340/2011% pretende
incluir nos curriculos a tematica Educacéo preventiva ao consumo de drogas e
de substancias psicoativas.

Porém, a integridade dos estudantes ndo fica garantida apenas pela
promogao da satde. E necessario combater a violéncia.

Violéncia
Neste grupo estariam projetos cujo objetivo seria ensinar criangas e
jovens a identificar e prevenir situagbes de risco a sua integridade fisica ou a

do outro, incentivando a convivéncia pacifica e comportamentos nao violentos.
Neste eixo € gque se encaixam a maior parte dos projetos. Eles buscam tanto

2 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=467181
2 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=492151
2 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=492253
= http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=520391
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reduzir a violéncia no ambiente escolar e/ou na sociedade de modo mais
amplo.

O PL n° 5612/2009* pretende incluir como disciplina obrigatoria
Cultura de Paz “no curriculo das escolas de Educacdo Bésica, Profissional e
de Ensino Superior”, justificando a iniciativa porque “para construir a paz, o
estudo e a aprendizagem do seu processo de construgdo, ensino e
aprendizagem deve ser gradual e sistematico.”. Nesse mesmo sentido, mas
restringindo-se & Educacéo Bésica, vao os PL n° 6928/2010% e n°7157/2010 .
Ambos visam introduzir a cultura da paz como tematica curricular. O PL n°
7157/2010 ndo apresenta sequer justificativa para o projeto, parecendo assumir
como evidente a necessidade de tornar a cultura da paz um tema curricular.

O PL n° 6481/2009% visa a “inclusdo de medidas de conscientizacdo,
prevencdo, diagnose e combate ao bullying escolar no projeto pedagdgico”,
preocupacdo que estd estampada nas paginas de jornais e nas matérias
televisivas e que vem motivando a criacdo de leis estaduais e municipais para
lidar com o problema. O PL n° 283/2011% também prevé acdes no mesmo
sentido. Entre os diversos objetivos que o projeto pretende atingir, consta
“envolver a familia no processo de construgdo da cultura de paz nas unidades
escolares e perante a sociedade”. Ou seja, este projeto retoma a nogdo dos trés
primeiros projetos apresentados neste €ixo.

E possivel considerar que os cinco projetos até aqui analisados no eixo
violéncia sejam uma resposta a um amplo movimento que vem apontando as
escolas como lugares violentos. Esse tipo de discurso é reincidente na midia e
também nas narrativas de professores. Estudos sobre esse tema sdo realizados,
inclusive por sindicatos. Também é possivel apreender a ideia de que a escola
seria a instituicdo mais adequada para instaurar a paz por meio de uma
mudanga de atitudes.

Ainda no eixo violéncia, trazemos o PL n° 7627/2010%, gue busca
incluir no curriculo a “tematica género e suas relagfes intra e interpessoais”.
Este PL considera a Lei Maria da Penha insuficiente para combater a violéncia

http /lwww.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=441666
http /lwww.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=468773
http /Iwww.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=473703
http /lwww.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=461128
http /lwww.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=491505
http /lwww.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=483464
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contra a mulher. “Faz-se necesséria a prevencao a partir dos bancos escolares e
desde a infancia, pois a reflexdo das relacdes de género é premissa para poder
mudar a ideologia que se encontra cristalizada no género masculino”. Este PL
pretende realizar transformacgdes nos sujeitos, de modo a reduzir a violéncia
contra as mulheres ndo apenas por medidas repressivas, mas por uma mudanca
cultural que modifique 0 modo como homens e mulheres se relacionam.

Outro projeto que incluimos neste eixo é o PL n° 1780/2011% que sugere
a inclusdo da teméatica Cultura Arabe e Tradicdo Islamica no curriculo oficial
da rede de ensino, nos niveis fundamental e médio, no intuito de “neutralizar
qualquer sentido de fobia contra a tradicdo islamica”. Entretanto, o proprio
autor do projeto pediu sua retirada, reconhecendo que “devido a complexidade
tematica e atendendo a diversos segmentos da area de educacdo, faz-se
necessario promover um amplo debate com o conjunto da sociedade”.

A violéncia no transito é o foco do PL n® 947/2011%. Esse projeto
propde a introducdo da educacgdo para o transito como disciplina obrigatéria na
rede de ensino fundamental e médio. Por meio dessa iniciativa, poderiam ser
produzidos “cenarios educativos que ultrapassem os limites da escola, e que
envolvam a comunidade numa discussdo coletiva e académica, promovendo
uma atuacao proativa de criancgas, adolescentes e jovens, em beneficio de um
futuro com melhoria da qualidade de vida”. Ou seja, o projeto visa ndo apenas
os futuros motoristas, como também confere aos estudantes o papel de vetores
capazes de envolver a comunidade, possivelmente na figura de suas familias,
na reducdo da violéncia no transito. Embora outros projetos ndo explicitem
essa ideia, sabe-se que essa situagdo é bastante frequente: a cobranca por parte
de criancas dos adultos quanto a atitudes aprendidas na escola.

Por fim, citamos o PL n° 1632/2011%, que prevé a inclusdo da disciplina
Seguranca Cidadd. O conceito de seguranca cidadd parece bastante elastico,
pois o projeto determina que sejam abordados os seguintes conteudos: “nogdes
de primeiros socorros, prevencdo de acidentes, riscos de acidentes, meio
ambiente, cidadania, nogdes de legislacao e direcao defensiva”. O objetivo do
projeto é

criar condigbes para que os alunos identifiquem todas as
situacOes de risco e perigo tanto no ambiente laboral quanto em

%0 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=511580
3 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=497530
3 http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=509797
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sua convivéncia em sociedade. O projeto visa inserir nos
curriculos estudantis temas como: primeiros socorros, prevengao
de acidentes, riscos de acidentes, meio ambiente, cidadania,
nocdes de legislagdo, direcdo defensiva.

Ou seja, se 0 objetivo é identificar todos os riscos, 0s contetidos a serem
ministrados sdo quase incomensuraveis, frente a sua proliferacdo que
pensamos ter evidenciado ao longo do artigo.

CONCLUSAO

Entendemos que os PL analisados neste artigo seriam componentes que
ao mesmo tempo estdo afinadas e contribuem para reforcar “o papel que
estaria sendo designado para a Educacdo dentro de um quadro de agdes
biopoliticas que visam enfatizar as responsabilidades individuais sobre a
gestdo do risco” (SARAIVA, 2013). De acordo com as analises aqui
apresentadas, tramitam no legislativo um sem nimero de propostas que visam
tornar os curriculos da Educacdo Basica mecanismos para produzir sujeitos
qgue agem de acordo com a racionalidade do prudencialismo (O’MALLEY,
1996).

Note-se que a maior parte desses projetos ndo propde acles para discutir
como esses riscos se produzem e a relagdo que tém com a configuracdo atual
da sociedade. Limita-se a tornar os alunos cientes de sua existéncia e capazes
de realizar ac¢Bes individuais para proteger a si e, quando possivel, sua
comunidade. No nosso entender, a énfase desses projetos esta voltada para um
cuidado de si, mas completamente diferente daquele evocado por Foucault
(1998). E um cuidado individualista e narcisista, que n&o se abre para o outro,
gue ndo insere 0s sujeitos em um compromisso ético. Nesse sentido, 0s
projetos priorizam a adaptacdo as condi¢Ges de vida atuais, sem buscar
problematiza-las, nem desenvolver posturas criticas nos alunos.
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